ANALISIS DE PERTINENCIA PATIA

3.3. ANALISIS DE PERTINENCIA

El capitulo de andlisis de pertinencia que a continuacién se presenta, contiene un analisis de la
capacidad de respuesta del PBOT frente al escenario actual del municipio de Patia, para lo cual se
realizé con los grupos de expertos locales un ejercicio de analisis de las dindmicas territoriales del
municipio, el cual con aplicacion del Modelo BIT PASE permitié identificar las principales tensiones
que se generan en las interacciones de la poblacién con la base ambiental y la organizacion social y
econdmica presente, asi como construir una aproximacion inicial a las configuraciones (o escenarios
de desarrollo) actual y deseada del municipio. Las tensiones y los ejes estructurantes resultantes de
este ejercicio se contrastaron con el PBOT vigente para identificar si existen respuestas (en términos
de normas, zonificaciones, programas o proyectos) que le apunten a su resolucién o transformacion
y las deficiencias que presenta el PBOT como instrumento de planificacion para actuar de manera
estructural sobre esta realidad territorial.

Para este fin se presenta inicialmente una sintesis de la aplicacion del Modelo BIT PASE al analisis de
las dindmicas territoriales (numerales 3.3.1y 3.3.2) y luego los resultados y conclusiones del analisis
de la capacidad de respuesta del PBOT (numeral 3.3.3 y 3.3.4); finalmente, se presenta un andlisis de
las tensiones y los ejes estructurantes en perspectiva de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con
el fin de identificar retos y desafios para la implementacion de la Agenda de Desarrollo Sostenible
2030.

El andlisis de las dindmicas territoriales se realizé con la aplicacién del Modelo BIT PASE. Siguiendo la
ruta metodoldgica del Modelo (3 momentos y 10 pasos), en el numeral 3.3.1 se realiza una sintesis
del momento de Identificar; en este se hizo un reconocimiento inicial del territorio el cual fue objeto
del primer encuentro municipal con el grupo de expertos locales de territorio, cuyos resultados se
presentan en el numeral 3.3.1.1.

Luego se abordd la identificacion y formulacion de tensiones, para lo cual, a partir del reconocimiento
del territorio se identificaron las principales situaciones problematicas (Eventos) a las cuales se les
identificaron los generadores, las implicaciones, los reforzadores y los liberadores, para tener una
tensién completa. La construccién de tensiones tomd varios encuentros: en el primero, se
reconocieron las principales situaciones problematicas (eventos); en el segundo y tercer encuentro
se identificaron los demads elementos de las tensiones; la valoracion se realizé también en el tercer
encuentro; en el cuarto encuentro se validaron todas las tensiones y su valoracion y se hicieron los
ajustes finales. Esta identificacion y formulacién de tensiones se realizd de acuerdo a unos
componentes asociados a las competencias en materia de ordenamiento territorial por dimensiones
del desarrollo (Poblacional, Ambiente Natural, Ambiente Construido, Socio Cultural y Econémica). La
sintesis de este ejercicio se presenta en el numeral 3.3.1.2.

En el numeral 3.3.2 se realiza la sintesis del momento de comprender, en el cual se realizd en el
cuarto encuentro con un ejercicio de espacializacion de las tensiones y el analisis de sus
interrelaciones e implicaciones para el territorio, que resulta en la construccién de la configuracion
actual del territorio y la identificacion de los ejes estructurantes del desarrollo territorial.



3.3.1. SINTESIS DEL MOMENTO DE IDENTIFICAR
3.3.1.1. Sintesis del ejercicio de reconocimiento inicial del territorio

En el primer encuentro se realizé la construccion del mapa de reconocimiento del territorio con el
grupo de expertos locales del municipio, donde se resaltaron los diferentes atributos fisicos
identificados para cada dimensién y se solicitd a los participantes que complementen aquellos que
hacian falta.

Terminado el mapa, se organizaron los participantes en cuatro grupos de trabajo acorde con la
metodologia por dimensién (Poblacién, Ambiente Natural, Ambiente Construido, Sociocultural y
Econdmico) de acuerdo con la afinidad que cada participante sentia con el tema vy se les solicitd que
a partir del mapa, identifiquen las situaciones problematicas (eventos), las cuales se fueron
escribiendo en tarjetas (se les pidid que trataran de precisar en qué parte o sector del municipio se
presentan los eventos para ubicarlas mas adelante en el mapa de reconocimiento.

Se propicid el reconocimiento de las caracteristicas fisicas (atributos) del municipio, que se
consideren esenciales para comprender las dinamicas territoriales (locales y regionales) y relevantes
para tomar decisiones en el proceso de revision y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(PBOT).

Como se puede observar en la tabla 1, el Municipio de Patia esta dividido en 22 corregimientos y 104
veredas, incluida la zona centro que incluye la Cabecera Municipal como corregimiento especial.

LOCALIZACION MUNICIPIO DE PATIA

El Patia se encuentra localizado a 02° 06’ 56” de latitud norte y 79° 59’ 21” de longitud al oeste del
meridiano de Greenwich, cerca de la linea ecuatorial (sur occidente Colombiano). La cabecera
municipal (El Bordo), se encuentra a una altitud de 910 msnm aproximadamente.

Limites

¢ Por el Norte con el Municipio del Tambo.

e Por el Sur con el Municipio de Bolivar y Mercaderes.

e Por el Oriente con los Municipios: Bolivar, La sierra, La Vega y Sucre.
e Por el occidente con el Municipio de Balboa y Argelia



Fuente: Unidad de sistemas de informacion — Oficina Asesora de Planeacién Departamental. (Fig. 1
DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

El municipio de Patia estd dividido en veintidds (22) corregimientos y ciento cuatro (104) veredas. En
la siguiente tabla, los nombres que encabezan los listados de las veredas corresponden a las
Cabeceras de los respectivos corregimientos.



Fuente: Unidad de sistemas de informacién — Oficina Asesora de Planeacién Departamental (Fig. 2)



Tabla 1. Division territorial del Municipio de Balboa

CORREGIMIENTO CABECERA VEREDAS SUMA

1 EL BORDO £l Bordo El Bordo, Arbohtp, La Teja, piedra Rica, 6
Chupadero, mGuasimal
Patia, San Pedro, Florida, Carmelito, Potrerillo,

2. PATIA Patia Miraflores, Pueblo Nuevo, Piedra de Moler, 10
Chondural, La Ventica.

3 EL ESTRECHO £l Estrecho El Estrecho, El Cabuyo, La Marcela, La Manguita, 6
Cajones, La Barca.

4. GALINDEZ Galindez Galindez, Palo Verde 2

5. ELPURO El Puro El Puro, El Juncal, Manga Falsa (Mulalo). 3

6. MENDEZ Mendez Mendez, El Pen(_jal, Aguas Frias, El Tuno, Las 6
Chupas, Guadualito.

7. LAS TALLAS Las Tallas Las Tallas. 1

8. PAN DE AZUCAR Pan de AzUcar | Pan de Azucar, Puerto Rico. 2

9. SANTA CRUZ Santa Cruz Santa Cruz, El Pedegral, El Jardin, La Esperanza, 7
Las Palmas, La Despensa, La Aguada.

10. EL PLACER El Placer El Pla.cer, El l\/Illrador, Floralia, San Vicente, 6
Betania, Alto Bonito.
Santa Rosa Baja, Alto Rio Sajandi, Santa Rosa

11. SANTA ROSA Santa Rosa Baja | Alta, El Cucho, Tamboral, El Porvenir, Remolino, 9
La Paramilla, Yarumal.

12, LA MESA La Mesa La I\/Iesa,l El Convenio, El Cilindro, El Crucero, 7
Bello Horizonte, La Floresta, La Colorada.

13. QUEBRADA Quebrada Quebrada Oscura, Pitalito, Villa Nueva, El Trébol, 6

OSCURA Oscura El Limonar, La Planada.

14, BRISAS Brisas Br!sas,. Altamira, gualc/o, buena Vista, La 7
Cristalina, Las Perlas, Belén.

15. DON ALONSO Don Alonso Don Alpnso, El Hatico, El Zarzal, Tuya es 4
Colombia.

16. ELHOYO El Hoyo El Hoyo, Quintero, Saladito. 3

17. LA FONDA La Fonda La Fonda, Alto Bonito, Sajandi, Penas Rojas. 4

18. SACHAMATES Sachamates Sachamates, Tabloncito. 2

19. PIEDRA SENTADA | Piedra Sentada Piedra Sentada, La Laguna, La Paulina, Reyes, s
Corrales.

20. VERSALLES Versalles Versalles, El Guanabano, Zarzal. 3

21. GUAYABAL Guayabal Guayabal, El Mestizo, Guasimo. 3

22. ANGULO Angulo Angulo, El Rincén 2

TOTAL 104

En el territorio es evidente que se han ido formado en las veredas nucleos urbanos de manera
desordenada, donde no se ha establecido unos requisitos minimos de extension o area, nimero de
habitantes, riesgos y aspectos socioecondmicos que permitan considerar la constitucién vy



funcionamiento de esos nucleos poblacionales en las veredas, para una mejor gestién gubernamental
del Municipio.

CONOCIMIENTO INICIAL DEL TERRITORIO

A. Dimension poblacional

De acuerdo con la informacién suministrada por el DANE. La poblacién total en el 2015 ascendia a
36.205 habitantes que representan el 2,6% de la poblacién total del departamento del Cauca. El
37.13% de la poblacidn se asienta en el sector urbano y el 62.86% restante en el sector rural. La
densidad poblacional es de 50.08 habitantes/Km2.

Del total de la poblacidn, el 61% (22.243 habitantes) se encuentran en el rango Poblacién (>15 o <
59 afios) - potencialmente activa, y un 49% (13.962 habitantes) hace parte del rango poblacional (
59 afios) - poblacidn inactiva, lo cual sugiere una poblacion de gente joven expansiva con tendencia
de ascenso y pico de poblacién en edad mayor, propia de comunidades en vias de desarrollo, y una
alta dependencia econémica y social debido a que la fuerza laboral se encuentra entre los 15 — 59
afos de edad. En cuanto a género la poblacién de hombres es de 17.668 y la de mujeres de 18.537.

PIRADIME POBLACIONAL
Fuente: DANE — Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2018
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Fuente: DNP 2020

Si se analiza su estructura poblacional, se evidencia que su tendencia es parcialmente contraria a lo
que ocurre a nivel nacional, en cuanto a temas de longevidad y disminucién de la poblacién de
primera infancia e infancia. Esta situacién se evidencia cuando el 19,7% es adulta mayor, mientras



que la poblacién de primera infancia e infancia y adolescencia es del 31,6%, siendo una estructura
piramidal, donde la poblaciéon de menor edad es mayor que la longeva, implicando que los niveles
de fecundidad o natalidad es significativamente alta a la ocurrida a nivel nacional.

Asi mismo cabe destacar que tiene una poblacién adulta joven importante del 23,15% y adulta del
25,6%, lo que infiere una capacidad productiva activa en términos demograficos, la cual no implica
tendencias de longevidad de su poblacion en el corto y mediano plazo.

Poblacion desagregada por area Poblacion étnica (Censo 2005)
Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda - 2018 Fuente: DANE - Censo - 2005
Poblacion urbana 11.892 (41,60%) Poblacidn indigena 74 (0,36%)
Poblackin rural 16.694 (58,40%) Poblacion negra, mulatao  14.266 (68,56%)
afrocolombiana
Poblacion raizal 1 {D,00%)
Poblacidn rom 0 (0,00%)
- Poblacion palenguero 0 {0,00%)
Poblacion étnica total 14.341 (68,92%)

Fuente DNP 2020

Con respecto a su estructura residencial o sectorial en términos demograficos, se destaca a
diferencia de las tendencias municipales del Departamento del Cauca en las cuales, son territorios
mayoritariamente rurales. El Patia se caracteriza por ser un Municipio que concentra de manera
significativa en centros poblados o urbanos, donde el 41.6% de su poblacién radica sus actividades
sociales y econdmicas en zonas urbanas, aspecto altamente diferencial frente a Municipios del
Cauca que solo concentran en promedio el 5% de su poblacién.

De esta manera, su distribucion demografica sectorial se considera importante para denotar
acciones enfoques sociales y productivos tanto en la zona urbana como en la zona rural, aun siendo
esta Ultima mayoritaria con el 58.4%.

Con respecto a la distribucion poblacional con enfoque étnico, es fundamental la connotacién
mayoritaria de la poblacidon negra, mulata o afrocolombiana reconocida como tal con el 68,56%,
estableciendo de esta manera, la no presencia de resguardos indigenas, mas si de consejos
comunitarios, que permiten profundizar mediante su cosmovisidn, el desarrollo socioeconémico del
Municipio.

B. Ambiente Natural



En esta linea se identificd que existe una relacién directa entre las comunidades humanas vinculadas
con todos los ecosistemas estratégicos. Un porcentaje grande de la comunidad deriva su sustento de
los servicios y bienes que los ecosistemas prestan. Incluso, su relacion con ellos es determinante en
su identidad cultural. El Municipio de Patia es rico en propiedades naturales, su manejo en este
aspecto de la explotacion agricola, ganadera y de minerales ha sido inadecuado, lo que ha conducido
a una baja en su calidad y un creciente deterioro, referido en la reduccién de la biodiversidad, la
deforestacién, las quemas, la degradacion del suelo, el desecamiento de las fuentes hidricas vy la
contaminacion del ambiente.

El municipio del Patia se encuentra localizado en la parte sur del Departamento del Cauca, en la
cuenca hidrografica del Rio Patia, mas exactamente en la parte alta y media con una extension total
de 786 Km2 vy representa aproximadamente el 2,68 % del territorio del Cauca. La fosa del Patia
presenta bajas depresiones, con una altura minina de 550 y maxima 3000 m.s.n.m y una temperatura
media de 28°C, configurada por una serie de mesetas irregulares. Esta ubicacion es importante para
resaltar el proceso irreversible de erosidn severa que se estd presentando en un area cercana a 7000
Ha, en todo el municipio.

El municipio de Patia, estd conformado por tres zonas geograficas especificas, Cordillera, plan,
meseta y estd conformada politicamente por una cabecera municipal, 14 centros poblados, 22
corregimientos y 104 veredas.

En el territorio dentro de esta dimensidon no hay presencia de parques naturales ni reservas de ley
segunda.

DIMENSION AMBIENTE CONSTRUIDO

Dentro de la linea de infraestructura vial no hay presencia de puertos, aeropuertos y movilidad fluvial,
donde se abordan temas de infraestructura vial de transporte y comunicaciones, el municipio de Patia
tiene dentro de su inventario de vias aproximadamente 250 km de red terciaria, cuenta con vias del
orden departamental y con la via mds importante que cruza el municipio de sur a norte que es la via
internacional panamericana por donde circula al dia mas de 3600 vehiculos en ambas direcciones.

El Municipio cuenta con 19 empresas de transporte de pasajeros terrestres cada un operando dentro
del territorio en casas transformadas en terminales informales flotantes que no cuentan con lo
estipulado en la norma, aun el municipio no cuenta con una terminal de transportes. En materia de
espacio publico el municipio no cuenta con el nimero de m2 por habitante (15 m2/hab) y el poco
espacio que hay esta siendo invadido (parques publicos, andenes y vias) por vendedores formales e
informales.

En lo concerniente a la infraestructura de servicios publicos domiciliarios la cabecera municipal de El
Bordo cuenta con servicio de agua potable, el resto del territorio cuenta con acueductos regionales
para la zona de la cordillera y plan pero el agua se suministra sin tratamiento. En materia de
saneamiento bdsico el municipio no cuenta con PTAR y las pocas que existen no funcionan. El manejo
y disposicion de residuos solidos cuenta con recoleccion solo en la cabecera municipal y dichos
residuos solidos son llevados a la ciudad de Popayan donde se realiza la disposicion final



incrementandose la operacion del servicio, en el resto del territorio no se realiza recoleccion de
residuos sélidos y se realiza en cada uno de los centros poblados de forma irregular produciendo
contaminacion al ambiente natural.

En los otros servicios publicos como energia, alumbrado publico, telefonia celular, gas e internet, si
bien se cuenta con todos estos servicios publicos dentro del territorio se presentan inconvenientes
en la red de cobertura a internet y telefonia celular en dos zonas la cordillera y el plan y en materia
de gas domiciliario solo se presta en |la cabecera municipal dejando sin este vital servicio al resto del
territorio.

DIMENSION DESARROLLO SOCIO CULTURALY POLITICO ADMINSTRATIVO

Dentro de esta demision se construyeron 12 tensiones donde se observan temas que se mencionan
a continuacién, no hay presencia de patrimonio histérico y arquitectdnico, areas de inmuebles
declarados como bienes de interés histdrico, cultural arquitecténico, ademads no cuenta con la
infraestructura para atender a la comunidad con todo lo concerniente a participacién social y
comunitaria, existen servicios de seguridad vy justicia y servicios de alcaldia y despachos
administrativos pero su articulacion con la comunidad es muy deficiente, no existe una casa de la
Actualmente se cuenta con:

- Bordo: 2 canchas de futbol en césped, estado aceptable

1 cancha de futbol en tierra, estado regular

Coliseo cubierto, estado regular poco uso por encontrarse en la periferia

- Piedra sentada: placa deportiva multiple, estado regular

- Patia/Patia: placa deportiva multiple cubierta, estado regular, ubicado a la periferia con poco uso
- El Estrecho: placa deportiva multiple cubierta, estado regular

- Zona Cordillera 9 canchas de futbol en tierra, estado regular

- Oferta en programas desde INDEPORTES (departamental) para futbol y baloncesto en el Bordo y El
Estrecho.

Lo que tiene que ver con vivienda de interés social hay déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda
de interés social en el territorio, El servicio de educacion presenta bajo porcentaje de alumnos
graduados bachilleres, las instituciones educativas es que no tienen escritura y por ende no estan a
nombre de la administracion municipal.

En el tema de servicios de recreacidon y deporte el municipio cuenta con un porcentaje muy bajo de
escenarios de infraestructura deportiva vs al total de la poblacidn, Actualmente se cuenta con:

- Bordo: 2 canchas de futbol en césped, estado aceptable, 1 cancha de futbol en tierra, estado regular
Coliseo cubierto, estado regular poco uso por encontrarse en la periferia.
- Piedra sentada: placa deportiva multiple, estado regular

- Patia/Patia: placa deportiva multiple cubierta, estado regular, ubicado a la periferia con poco uso



- El Estrecho: placa deportiva multiple cubierta, estado regular
- Zona Cordillera 9 canchas de futbol en tierra, estado regular

- Oferta en programas desde INDEPORTES (departamental) para futbol y baloncesto en el Bordo y El
Estrecho

El tema cultural de manera fisica solo existe en la cabecera municipal con la casa de la cultura, El
servicio de salud esta conformado por el hospital nivel 1 y 14 puestos de salud distribuidos por todo
el municipio en la zona rural que estdn a nombre de la Gobernacion, Estan en desuso.

DIMENSION DESARROLLO ECONOMICO

Dentro de esta demisidon se construyeron 7 tensiones donde se observan temas que se mencionan a
continuacion, no hay presencia de zonas industriales, no hay zonas para el fomento del turismo, no
hay zonas de servicios, no hay zonas industriales, no hay zonas comerciales unificadas, no hay zonas
de servicio, no hay zonas de actividad minera legalmente constituidas.

Se construyeron 7 tensiones, no hay central de sacrificio, la comercializacién de productos agricolas
es baja, no existe un sistema de riesgo, En la cabecera municipal como en los centros poblados hay
una disgregacion de usos de suelo, por la baja produccién agricola, campesinos han dejado de
sembrar produccion diversa y se han dedicado a la preparacién de mono cultivos y en esta misma
dimensidn no hay iniciativas formales para el fomento del turismo.



Figura 1. Mapa de reconocimiento del Territorio

3.3.1.2. Identificacién y Valoracion de Tensiones

El ejercicio de identificacidon de tensiones, se inicié a partir del segundo encuentro municipal,
continuando en el tercero y cuarto con su consolidacién y valoracion final.

En el Municipio de Patia se identificaron en total 42 tensiones (eventos problematicos) asociadas al
ordenamiento territorial basadas en las dimensiones Ambiente Natural, Ambiente Construido, Socio
Cultural - politico Administrativo y Econdmico, proceso que estuvo acompafiado de un grupo de
lideresas y lideres, conocedores del territorio, que representan juntas de accién comunal,
asociaciones, entidades publicas, privadas y funcionarios de la Administracion Municipal, que en el
proyecto fueron reconocidos como expertos locales.



TENSION POR DIMENSION SEGUN VALORACION
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Figura 1. Tensiones por Dimension Municipio de Patia Cauca

Las tensiones identificadas fueron valoradas con base en cuatro factores determinantes que son:
intensidad del problema (gravedad), cronicidad (tiempo), impacto (dafio) e ingobernabilidad
(capacidad técnicay financiera); como resultado se obtuvo que 40 fueron valoradas como muy graves
con puntajes entre 4,25 y 6,0 que es la maxima valoracion, de igual manera se obtuvo 2 tensiones
con puntaje de 4 valoradas como graves.

Dimension Ambiente Natural:

Se identificaron 13 tensiones en la dimensién de Ambiente Natural, de las cuales 1 (una) esta
relacionada con dreas de proteccion de nivel regional, cuatro (4) estan relacionadas con areas de
proteccién del recurso hidrico, dos (2) con fendmenos de inundacién, una (1) relacionada con
avenidas torrenciales, una (1) con causas antropicas de incendios forestales y cuatro (4) asociados a
clasificaciéon y delimitacion del territorio (Delimitacién del suelo urbano, expansién, rural, rural-
suburbano, proteccion).

Realidades que se concentran principalmente sobre los determinantes ambientales y los recursos
naturales de valor incalculable para toda la Regidn. Actualmente un gran porcentaje de la cobertura
forestal ha sido destruido, con el consecuente declive de la biodiversidad, la explotacién
agropecuaria, especialmente lo relacionado con cultivos de uso ilicito, mineria y el crecimiento de la
poblacion han sido depredadores y explotadores del patrimonio natural y del medio ambiente
afectdndose de manera especial las cuencas y microcuencas de las fuentes abastecedoras de agua.
Ademas, los agentes contaminantes presentes en las descargas domésticas, vienen alterando las
caracteristicas naturales del patrimonio acudtico. El avance incontrolado de la deforestacion vy la
eliminacion de extensas zonas de bosque natural sub xerofitico, la sobreexplotacion del suelo, los
bajos indices de reforestacion y las presiones colonizadoras, son deficiencias que viene presentando
el desarrollo forestal en el Municipio (PDM Patia, 2012-2015).



la deforestacion indiscriminada de algunas dreas de fuentes hidricas que son las principales
abastecedoras de agua para los acueductos veredales y del casco urbano de Patia, entre ellas las
guebradas Los Huevos, El Guabal y algunos rios de mayor envergadura como Rios Patia, Guachicono,
Capitanes, Mamaconde, Mazamorras, San Jorge, Sajandi, Timbio y Quilcase donde su afectacion esta
asociada también a las malas practicas como las quemas y el uso incontrolado de conexiones para
riego de cultivos, ademas de la contaminacién por vertimientos de aguas residuales, debido a
deficiencias en las redes de alcantarillado vy falta de sistemas individuales de tratamiento de aguas
residuales en zonas dispersas y Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en malas
condiciones de funcionamiento, también se presentan procesos de contaminacion de fuentes
hidricas por uso inadecuado de agro insumos y quimicos y contaminacion por manejo inadecuado de
residuos solidos, que ha afectado la flora y fauna y a la comunidad de todo el municipio. Se han
identificado procesos de tala indiscriminada por expansion de frontera agricola e incendios forestales
provocados por pirémanos, pobladores que han causado un deterioro progresivo de distintas areas
de importancia para la conservacién en el Municipio de Patia como el Cerro Manzanilla; de igual
manera han presentado diferentes fendmenos socio naturales como inundaciones en la margen de
Rio Patia y Guachicono y en quebradas de la zona de la cordillera generando avenidas torrenciales y
movimientos en masa que han provocado la perdida de bancas generalmente asociados a la falta de
cobertura vegetal, zona de alta pendiente (entre 50 y 65%), fuertes Iluvias entre los meses de marzo
a mayo y noviembre a diciembre (1.200 a 2.000 mm/afio), erosion de los suelos por accion del agua,
fallas geoldgicas y por apertura de vias que la misma comunidad financia sin los debidos estudios y
permisos ambientales, situacion que se presenta principalmente en los sectores de Pan de AzUcar,
Santa Cruz, El Placer, Santa Rosa, La Mesa, Quebrada Oscura, Brisas y Don Alonso, ocasionando
diferentes impactos ambientales que han generado cambios paisajisticos en el entorno y una
perturbacion en cuanto a recurso hidrico, suelos y aire.

Hay historia en el municipio de eventos relacionados a escenarios de riesgo como avenidas
torrenciales y movimientos en masa, por presencia de fallas geoldgicas, las altas pendientes de los
terreno de la zona de la cordilleray las fuertes lluvias en temporada de invierno, asociados a factores
antropicos como las talas indiscriminadas de drboles para siembra de monocultivos y la apertura de
vias sin disefios ni cumplimiento de requisitos ambientales, afectando acueductos, vias, cultivos,
infraestructura educativa y viviendas.

Una de las bases ambientales del Municipio de Patia de gran importancia es el Bosque Seco Sub
xerofitico, que esta ubicada en el valle del rio Patia entre la margen del Rio Patia y Guachocino en los
corregimientos de la zona plana, el cual aproximadamente 40 afios se ha venido degradando, por las
talas indiscriminadas y expansién de la frontera agricola y ganadera, incluyendo cultivos de coca y
mineria, dada su susceptibilidad a fenédmenos de sequia, la poblacién étnica asentada en el territorio
es la mas afectada por los cambios en el clima y por la falta de agua para el consumo humano, En el
casco urbano de Patia, se esta presentando fendmenos de ocupacion de areas de ronda hidrica y
zonas de riesgo por erosion y remocion en masa, situacién que se presenta principalmente en los
flancos de las quebradas que desembocan en los rios Patia y Guachicono situacién que pone en riesgo
la vida de las familias ante fendmenos de origen socio natural.

Dimensién Ambiente Construido
Se identificaron 10 tensiones en la dimensién de Ambiente Construido, de las cuales seis (6) estan

asociadas al componente de vias, una (1) a infraestructura de terminales, dos (2) con espacio publico,
dos (2) asociadas a agua potable, tres (3) a saneamiento bdsico, una (1) a manejo y disposicién de



residuos sélidos y tres (3) asociados con otros servicios publicos (Energia, Alumbrado, telefonia, gas,
internet).

En el tema vial se presentan dificultades para la movilidad y conectividad con la cabecera municipal
y los centros poblados, esta situacion se presenta hace 40 afios debido al mal estado de la red
terciaria del municipio (290 km) Plan vial municipal 2018, no se realiza mantenimiento preventivo,
solo para caso de emergencias por derrumbes o perdida de banca, el municipio no cuenta con la
capacidad técnica ni financiera para mantener la red vial del municipio, esto minimiza y resta la
comercializacién de productos agricolas por el mal estado de las vias, afectando la economia vy la
competitividad municipal y regional, esto también limita el acceso a los servicios de salud y minimiza
la respuesta de los cuerpos de socorro. En lo concerniente a la terminal de transportes el municipio
y la zona cuentan con los servicios de 19 empresas de transporte publico de pasajeros que cuentan
con una flotilla de mas de 100 automotores, estas empresas del poco espacio publico, el municipio
no cuenta con un espacio fisico para el paradero de vehiculos de transporte publico (terminal de
transportes) esto aumenta el riesgo de siniestralidad debido al desordenado flujo vehicular.

En el municipio hay un porcentaje minimo de espacio publico, que es de menos de 1m2/hab, muy
por debajo de los requerimientos minimos que son de 15m2/hab, decreto 1077/2015, esto debido a
gue la administracién no ha ejecutado proyectos en ese sector, esto se debe principalmente a la baja
disponibilidad de predios con escritura a nombre del municipio, ademds hay pocos proyectos
urbanisticos que ayuden a generar espacio publico a manera de seccidn representado en parques y
espacios deportivos, esto limita el desarrollo motriz, deportivo y de recreaciéon de la poblacién
limitdndolos a realizar estas actividades en la calle exponiéndolos a posibles accidentes de transito.

La poblacion residente y visitante de la cabecera municipal no cuentan con una adecuada movilidad
peatonal debido a la falta de continuidad y accesibilidad de los andenes, pues el municipio no cuenta
con una red peatonal; adicionalmente los duefios de establecimientos especialmente en el sector
comercial del centro y los propietarios de viviendas invaden los andenes y construyen obras sobre
estos e incluso sobre la via; esta situacién se presenta desde hace 50 afios y se genera por la falta de
control urbanistico.

La zona rural del municipio de Patia estd comprendida por 12 cabeceras corregimientales, 104
veredas y una poblacién de 19,000 habitantes aproximadamente, se presenta un déficit en el acceso
al servicio de agua que se da por las deficiencias en los dos acueductos rurales cordillera y plan del
Patia. Estos sistemas de acueducto no cuentan con la infraestructura en equipos, sistemas y tuberia
necesaria para atender el servicio lo que hace que los servicios sean irregulares por lo que las
viviendas dispersas de la zona rural se conectan a través de conexiones fraudulentas desde las fincas
para lograr acceder al liquido o con abastos locales en cada predio. Ante esta situacién la poblacién
se pone en riesgo de enfermedades por la baja calidad del agua, se amplian las brechas sociales por
las bajas condiciones de vida y se motiva la salida de la zona rural por inaccesibilidad a los servicios
publicos como el agua.

Los usuarios del servicio de acueducto que ascienden a 3800 en la cabecera municipal de El Bordo,
presentan dificultades en el acceso y continuidad del servicio, debido a que se presentan conexiones
fraudulentas que le restan potencia a la distribucién de agua y afectan la infraestructura, no se
realizan revisiones preventivas ni de mantenimiento de las redes de conduccidn en los ramales del
sistema por lo que no se tiene conocimiento de cuantas conexiones de este tipo hay a lo largo de Ia
red, facilitando la aparicion de fugas y pérdida de agua. Esto genera descontento entre la comunidad,
impago de las facturas, costos adicionales para la administracién municipal.



El municipio de Patia se presenta una dificultad en |la cabecera municipal y en sus 14 centros poblados
por el mal servicio en el manejo de las aguas residuales debido la inexistencia de plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTAR), lo que esta generando contaminacion en las quebradas Paso
Malo y Guadualito que desembocan a los rios Guachi cono y Patia. Esta situacion se viene
presentando aproximadamente hace 50 afios debido al crecimiento urbano y rural desbordado que
ademas de producir desorden urbano produce en el sistema de redes viejas una sumatoria de redes
nuevas en el sistema que no son cuantificadas ni calculadas por las empresas de servicio publico
produciendo con esto rebose de las alcantarillas y finalmente contaminando los afluentes hidricos. El
municipio no cuenta con planimetria actualizada del sistema de alcantarillado, como consecuencia
se presentan dificultades en la prestacién del servicio y molestia generalizada en la comunidad, esto
afecta la dindmica social por la generacién de malos olores por la elevada temperatura del municipio.

En el municipio de Patia, reside una poblacion de 37,000 habitantes que genera residuos sélidos, hoy
la empresa de servicios publicos EMPATIA solo realiza la recoleccién en su cabecera municipal donde
hay una poblacion aproximada de 17.000 habitantes quienes producen 182 ton/mes de residuos
solidos, dejando sin este servicio al resto del territorio cuya poblacién asciende a 20.000 habitantes
de la zona rural concentrados en 12 cabeceras corregimentales y 104 veredas.

Esta problematica se presenta en el territorio aproximadamente hace 40 afos.

A raiz de esto se estdn generando sobrecostos en la operacion del sistema, ademas de una fuerte
implicacion por los impactos ambientales, pues la poblacidon que no cuentan con ese vital servicio
arroja sus residuos sélidos en las inmediaciones de sus centros poblados sin ningln tipo de manejo
generando contaminacién al suelo y afluentes hidricos.

Los productores de la zona rural (19.000 habitantes) tienen deficiente cobertura de red telefdnica
celular debido a la topografia de la regidn, esta situacion se presenta hace 20 afios, esto debido a que
las empresas de telefonia celular ni el estado a través del ministerio de las TIC han podido ingresar al
territorio por ser de dificil acceso y por qué en esas zonas del municipio se encuentran estructuras al
margen de la ley como grupos armados y narcotrafico, lo que impide la toma coordenadas vy
topografia de los puntos recomendados para la instalacion de antenas, esto afecta socialmente a la
comunidad alli asentada, limitando el acceso a servicios virtuales de educacién y a la conectividad.

Dimension Sociocultural — Politico Administrativo

Se identificaron 12 tensiones en la dimensién de Sociocultural — Politico Administrativo, de las cuales
tres (3) estan asociadas al componente de vivienda de Interés Social, tres (3) a Servicio de educacion,
una (1) con servicio de recreacién y deporte, una (1) asociadas a Servicios culturales, una (1) en lo
relacionado a participacion social y comunitaria, una (1) a Salud y una (1) asociados con servicios de
bienestar y proteccién social (jardines infantiles, casas de juventud, anciana tos, centros para
personas en condiciones de vulnerabilidad, situacion de desplazamiento, victimas de la violencia.

En el municipio de Patia se presenta déficit cualitativo vivienda,sector urbano (34%, DANE, 2005)
zona rural (76%, DANE, 2005), no hay tratamiento de aguas residuales y no hay suministro de agua
potable. Esto se debe a que no se han desarrollado acciones encaminadas al mejormiento integral de
las viviendas, los bajos recursos econdmicos de la poblacién, el crecimiento de asentamientos
informales producto de la invasion de predios o procesos de subdivision informal como en el caso de
La Floresta (50 viviendas) , Aruba, Curazao (conformado por 260 lotes que no han terminado de
construirse y se encuentra fuera del perimetro urbano) y Galan (70 viviendas) en la cabecera
municipal. las condiciones sanitarias no adecuadas conllevan a enfermedades como IRAY EDAy el



volumen de personas o familias por vivienda lleva al hacinamiento y se refuerzan las malas
condiciones, asi mismo estos sectores se han convertido en foco de inseguridad por albergar a la
delincuencia.

En el municipio de Patia se presenta déficit cuantitativo de vivienda que a pesar de no ser muy
elevado es de importancia. En la cabecera municipal de El Bordo - Patia el déficit cuantitativo es del
15% (DANE, 2005) . Las razones, ausencia de suelo de expansion para vivienda, la llegada poblacion
y el poco vy dificil desarrollo urbanistico, lo que ha llevado a que la poblacién se asiente en zonas de
riesgo, invada predios, aumente la venta de lotes informales, se construyan viviendas de
caracteristicas precarias y se generen impactos ambientales en la medida que crecen asentamientos
sin acceso a servicios publicos.

En la zona rural el déficit es del 8,5% (DANE, 2005) las razones de este porcentaje obedecen a la
presencia de varias familias en un sélo predio

El Municipio en el sector educativo segln el ministerio de educacién nacional con corte al mes de
agosto de 2019, en Colombia solo el 41,2 % de los estudiantes del sector publico logran ingresar a la
educacion superior publica dejando por fuera de este nivel 58,8%, para el municipio de Patia el % es
mayor, del total de egresados del bachillerato que son aproximadamente 220 alumnos graduados
(mujeres y hombres) al afio 45 logran acceder a la educacion superior publica, dejando por fuera al
80% de los graduados, esto se viene presentando hace 30 afios aproximadamente y es generado por
los bajos puntajes de las pruebas SABER y pruebas internas, altos costos de matricula y semestre.

En el municipio de Patia se presenta informalidad en la tenencia de los predios de las sedes rurales,
de las 31 sedes 20 se encuentran sin formalizar sus predios, lo que impide que la administracion
municipal pueda realizar inversiones, esto lleva a que no se logre prestar un servicio de educacion
con calidad por el mal estado de las instalaciones.

El conflicto armado en la zona alta de cordillera del municipio de Patia generd el desplazamiento de
poblacion a nivel interno y hacia otros municipios y regiones del pais, esto generd la pérdida de
poblacion infantil y por tanto cierre de escuelas rurales, las cuales se encuentran en abandono total
desde hace mas de 15 afios.

En El Municipio de Patia en su casco urbanoy en los centros poblados (12) no cuentan con suficientes
equipamientos recreo deportivos, ni instalaciones con dedicacién a deportes especificos asi como a
programas. Adicionalmente la baja inversién y priorizaciéon de dichos espacios por parte de la
administracién municipal, departamental y nacional. Esto impide el buen aprovechamiento del
tiempo libre por parte de nifios y jovenes y el desarrollo de actividades con potencial en el municipio
como natacidn, ciclismo de ruta y boxeo.

El municipio de Patia presta el servicio de biblioteca publica en un espacio dentro de la casa de la
cultura, esto afecta de manera significativa a quienes acuden alli para lograr acceder de manera
correcta a los servicios que demandan pues debido a la dindmica de la administracién se presenta
demasiado ruido, ya que funcionan de manera simultdnea Unidad de Victimas, punto Vive digital,
defensa civil, Cancha cubierta para practicas de baloncesto, programas de mdusica y danzas vy
auditorio. Los accesos para poblacién discapacitada no se encuentran dentro de los estandares de
accesibilidad.



Por otra parte el Municipio desde hace 16 afios la ESE Sur departamental no han habilitado de manera
permanente para su funcionamiento, los 14 puesto de salud de todo el municipio. Ante esta situacion
la administracion municipal no puede invertir en su acondicionamiento por que los predios no son
de su propiedad y esto conlleva a que las instalaciones estén en total abandono sin poder prestar los
servicios de salud a la comunidad.

Esto afecta el acceso al servicio de salud de la poblacién de la zona rural como potenciales
beneficiarios. Las personas deben desplazarse hasta el hospital nivel 1 ubicado en El Bordo,
exponiéndose a mayores riesgos en casos de emergencia dado el aumento en los tiempos de
desplazamiento para obtener la atencion requerida. Para servicios especializados son remitidos hacia
las ciudades de Pasto y Popayan.

La poblacion de primera infancia, infancia y adolescencia como la poblacion de adultos mayores no
cuentan los espacios adecuados para su atencién presentandose un abandono por parte de la
administracién municipal. Esto lleva al consumo de sustancias sicoactivas en la poblacién infantil.

Los dos cementerios ubicados en la cabecera municipal (El Bordo) han ocupado su capacidad total,
por lo que surgid una iniciativa privada, sin embargo este cementerio nuevo fue sellado (medida
cautelar) por parte de la administracién 2016-2019. Actualmente se mantienen los entierros en los
dos cementerios existentes pese a no contar con autorizacion de la Parroquia de El Bordo. En caso
gue el municipio mantenga un ritmo de fallecidos se estaria ante un eventual colapso de los mismos
e incapacidad para poder prestar el servicio, debido que no se cuenta un predio disponible para este
servicio.

Dimension Econdmica

Se identificaron 7 tensiones en la dimension Econdmica, de las cuales una (1) estd asociada al
componente centros de faenado, plazas de ferias, una (1) a monocultivos, una (1) a sistemas de riego,
una (1) a zonas comerciales, dos (2) a zonas de produccion agropecuaria, una (1) a zonas de fomento
del turismo.

En El Municipio la infraestructura que facilita el sacrificio de ganado en el municipio de Patia y que se
encuentra ubicado en la cabecera municipal del Bordo situado dentro del perimetro urbano fue
sellado por el INVIMA en el afio 2015 por no cumplir con la normativa vigente para su funcionamiento
y uso por parte del gremio de carniceros. Por este motivo se vienen presentando dificultades para el
sacrificio de ganado por que los carniceros se ven obligados a sacrificar en fincas sin las medidas
adecuadas de salubridad sin ningun tipo de control de la carne que se expende para el consumo
humano.

Esta situacion se viene presentando desde el afio 2015, pero se presenta desde siempre en los
centros poblados que realizan sacrificio para abastecer a la comunidad debido a que nunca han
contado con el acompafiamiento de la administracién municipal y las entidades relacionadas del
orden regional y nacional.

El municipio no cuenta con las capacidades necesarias para afrontar esta situacion, ademas hay fuga
de impuestos por el no cobro del deguello, no se cuenta con censo de sacrificios de ganado, asi las
cosas mientras el municipio no ajuste su PBOT e incorpore un sitio para la ubicacidén y posterior
construccion de la central de sacrificio seguird estando por fuera de cualquier intensién o proyecto
de inversion por parte del departamento o la nacién. Lo anterior expone a toda la comunidad a un
problema de salud publica.



Un punto importante en donde se debate la importancia de la produccidon agropecuaria y ganadera
del Patia, es que no cuenta con sistemas de riego que garanticen el agua necesaria para la produccion
de los cultivos, en los ultimos 30 afios las condiciones climaticas de Patia en época de verano hace
gue los cultivos sufran de estrés hidrico, factor que limita el crecimiento en las plantas, esto se debe
a las alteraciones ocasionadas en el régimen de lluvias a causa del cambio climatico y variabilidad
climatica, lo cual trae como consecuencia disminucién en la produccion, en algunos casos pérdida
definitiva de cultivos anuales y transitorios, generando baja rentabilidad y por ende disminucion en
la calidad de vida de las familias que habitan en las veredas productoras principalmente de la parte
baja.

Los campesinos y asociaciones de productores del Municipio de Patia, Cauca asentados en la zona
del Plan, Cordillera y meseta presentan dificultades para la siembra, manejo, cosecha y posible
transformacioén de productos agricolas, hoy de las mds de 72 mil hectadreas aptas para producir solo
12 mil estan en produccion, esta es la causa por la cual la produccion de productos agricolas ha
descendido en los Ultimos afios.

Este descenso en la produccion se ha generado por la falta de alternativas que vayan en linea con la
cadena de produccién y transformacion de productos, las comunidades campesinas y asociaciones
de productores no cuentan con los recursos propios necesarios por sus bajos ingresos del proceso,
ni con el apoyo decidido del estado en materia del desarrollo econdmico y competitividad del sector
agropecuario para cambiar esta realidad.

Esta situacion se presenta desde hace 60 afios, durante los cuales no ha existido una correcta
planificacion en el ciclo de siembra hasta cosecha.

REFLEXION SOBRE LOS GENERADORES
Generadores de tensiones en la dimensién ambiente natural

Las tensiones identificadas en la dimensidon ambiente natural, estan siendo generadas principalmente
por situaciones de caracter ambiental y econémico, donde se puede interpretar que el ambiente se
viene afectando principalmente por dos factores, por una parte el relacionado con la inestabilidad
del suelo y los fendmenos naturales asociados al cambio climatico (bosque sub xerofitico), y por otra
parte, las malas practicas en la explotacién del recurso suelo para la produccién agricola y pecuaria,
las cuales aceleran la pérdida de la biodiversidad, la degradacion de los suelos y la contaminacion de
fuentes hidricas, donde la mano del hombre esta involucrada transversalmente en todos los eventos.



Figura 2. Porcentaje de generadores de tensiones de la dimension Ambiente Natural
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Fuente. Elaboracién propia con base en matriz de tensiones PASE, Patia 2020

A continuacidn, se relaciona la distribuciéon de generadores por dimension:

Generadores Dimension Poblacional
1. Incendios forestales
2. Introduccién del hombre en zonas de importancia ambiental Bosque sub xerofitico
3. Talas selectivas en microcuencas que realizan colonos y campesinos

Generadores Dimensién Ambiente Natural
1. Temporadas de lluvias
Temporada de sequia
Erosion por accion del avance del bosque sub xerofitico
Falta de cobertura vegetal
Fallas geoldgicas
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Generadores Dimensién Ambiente Construido
1. Sistemas de tratamiento de acueducto obsoleto
2. Inexistencia de sistemas de tratamiento de aguas residuales
3. Apertura de vias
4. Pocas areas para la expansion en centros poblados de la cordillera

Generadores Dimensidn Sociocultural — Politico Administrativo
1. Malas practicas agricolas
2. Falta de tratamientos especificos

Generadores Dimensidn Econdmica
1. Mal uso de quimicos en procesamiento de ilicitos
Mineria ilegal
Poca accesibilidad a la tierra cultivable
Expansion de la frontera agricola
Alto flujo vehicular
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Generadores de Tensiones en la Dimensién Ambiente Construido

Las tensiones identificadas en la dimensién ambiente construido, estan siendo generadas en su
mayoria por temas asociados a la infraestructura, principalmente la vial, dado que en el territorio se
ha convertido de un eje fundamentalmente necesario para el desarrollo, pero en la actualidad no
goza de las mejores condiciones, en segundo lugar el factor que influye es el ambiente natural el cual
esta relacionado con la inestabilidad del suelo, fallas geoldgicas y terrenos de alta pendiente, los
cuales han afectado considerablemente la estabilidad de algunas obras, pero principalmente las vias,
en relacion al factor sociocultural estd mas asociado a temas de cultura de cuidado, mantenimiento
y control sobre las infraestructuras existentes, las cuales en ocasiones presentan un alto grado de

abandono, descuido y deterioro.

Figura 3. Porcentaje de generadores de tensiones de la dimension Ambiente Construido
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Fuente. Elaboracién propia con base en matriz de tensiones PASE, Patia 2020

A continuacién, se relaciona la distribucién de generadores por dimension:

Generadores Dimension Poblacional

1.

Concepciones fraudulentas

Generadores Dimensidon Ambiente Natural

1.
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Fallas geoldgicas

Derrumbes

Pocas areas para la expansion

Disposicion inadecuada de residuos solidos
Zonas de dificil acceso

Generadores Dimensién Ambiente Construido

1.
2.
3.

Obras de arte faltantes u obsoletas
Deficiente mantenimiento de vias
Mal disefio de vias



4. Mal estado de vias

5. Perdida de banca

6. Falta de areas de parqueo transporte publico (Terminal).
7. Apertura de vias sin disefios

8. Conexiones a la red de alcantarillado no realizadas

9. Fugasy pérdidas de agua

10. Falta de un relleno sanitario

11. Mala planificacion de recoleccién de residuos solidos
12. Antenas de telefonia mal ubicadas

13. Falta de redes de electrificacién

14. Falta de infraestructura de internet

15. Baja cobertura del servicio de internet

16. Inexistencia de PTAR

Generadores Dimensidn Sociocultural — Politico Admin
1. Falta de control urbanistico
2. Cierre definitivo de Rellenos Sanitario
3. Baja disponibilidad de predios escolares a nombre del municipio
4. Utilizacién de lefia para combustién

Generadores Dimensién Econdmica
1. Alto flujo vehicular
2. Ocupacion del espacio publico

Generadores de Tensiones en la Dimension Socio Cultural — Politico Administrativo

Las tensiones identificadas en la dimensidén Socio Cultural — Politico Administrativo, estan siendo
generadas en mas del 70% por factores de ambiente construido, asociado a deficiencias en
infraestructura y equipamientos necesarios para practicas culturales, deporte y servicios de salud y
educacion, por su parte en segundo lugar el factor que influye es el socio cultural, el cual esta
relacionado con la poca gestion de recursos de los gobiernos en proyectos socioculturales, como
vivienda, salud, educacién y deporte.

Figura 4. Porcentaje de generadores de tensiones de la dimension Socio Cultural
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Fuente. Elaboracién propia con base en matriz de tensiones PASE, Patia 2020
A continuacidn, se relaciona la distribucién de generadores por dimension:

Generadores Dimension Ambiente Natural
1. Largas distancias recorridas
2. Terrenos con altas pendientes en zona de cordillera
3. Zonas de alto riesgo por falla geologica

Generadores Dimensiéon Ambiente Construido
1. Pocas dreas para la expansién
Falta de infraestructura para la educacién
Informalidad de la tenencia de los predios de las sedes educativas rurales
Falta de infraestructura para la salud
Falta de convenio inter administrativo entre la gobernacion y la Alcaldia para administrar
Puestos de Salud.
Falta de infraestructura para los servicios socioculturales
Falta de infraestructura para atencién de adulto mayor
Malas condiciones de infraestructura educativa
Areas y equipamientos insuficientes para la participacién comunitaria
10 Areas y equipamientos insuficientes para servicios de salud
11. Areas de parqgueo insuficientes
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Generadores Dimension Sociocultural — Politico Administrativo
1. Informalidad de la propiedad rural

Invasion de predios informal

Poca tenencia de la tierra

Percepcion de mala calidad de los servicios educativos

Dificultades en el desplazamiento

Conflicto armado
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7. Sellamiento de cementerio por medida cautelar

Generadores Dimensién Econdmica
1. Altos costos de la matricula

Generadores de Tensiones en la Dimension Econdmica

Las tensiones identificadas en la dimensién Econémica, en mayor proporcion estan siendo generadas
por asuntos econdémicos, asociados a la incidencia de las economias ilicitas, ganaderia extensiva, e
inestabilidad en los precios de la produccién local. De igual maneras se observa una alta influencia
por la dimensidon de ambiente construido, situacion directamente relacionada con la falta de
infraestructura y equipamiento para un mejor desarrollo de actividades econdmicas, por su parte lo
relacionado con la incidencia del factor sociocultural, tiene que ver con la poca gestion de los
gobiernos en materia econdémica y la poca cultura de formalizacién de la propiedad rural.

Figura 5. Porcentaje de generadores de tensiones de la dimension Econdmica

GENERADORES DE TENSIONES
DIMENSION AMBIENTE ECONOMICO

. 6%

vy

= Poblacional = Ambiente Natural = Ambiente construido = Sociocultural = Econdmico

Fuente. Elaboracién propia con base en matriz de tensiones PASE, Balboa 2020
A continuacién, se relaciona la distribuciéon de generadores por dimension:

Generadores Dimension Poblacional
1. Se otorgan permisos a comerciantes sin una planificacién

Generadores Dimensidon Ambiente Natural

Generadores Dimensién Ambiente Construido
1. Falta de equipamiento
Falta de infraestructura de acopio y transformacion
Falta de distrito de riego
Malas condiciones de vias
Falta de infraestructura para servicios turisticos
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6. Mal estado de la infraestructura turistica
7. Poco control urbanistico

Generadores Dimension Sociocultural — Politico Administrativo
1. Poca gestidon de recursos
2. Poca cultura de formalizacion
3. Mal disefio de proyectos

Generadores Dimensién Econdmica
1. Produccion sin tener en cuenta vocacion de suelos
Incidencia de las economias ilicita
Deficiencia en procesos de tecnificacién
Falta de cadenas productivas
Bajos precios de los productos
Alto nivel de intermediacion
Fluctuacién de precios
Produccidén a pequefia escala
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3.3.2. Sintesis del momento de COMPRENDER

Este ejercicio se realizd en el cuarto encuentro con la participacion de los actores locales, en el cual
se usd un mapa basico del Municipio de Patia, donde inicialmente se ubicaron los centros poblados,
las vias principales, quebradasy rios, zonas de cordilleray zona del bosque seco sub xerofitico. Acorde
con la metodologia BIT-PASE, se espacializd las tensiones previamente identificadas en los
encuentros anteriores, las cuales se identifican por colores de acuerdo a la dimensién del
ordenamiento territorial, asi las cosas se asigno el color verde para la dimensién Ambiente Natural,
asi como color rojo para ubicar las areas expuestas a amenazas y riegos identificados en la dimensién
de Ambiente Natural, el color gris para la dimensidon Ambiente Construido, el color amarillo para la
dimension Socio Cultural - Politico Administrativo, el color naranja para la dimensién Poblacional y
Demografica y el color azul para representar la dimensién Econdmica.

El ejercicio de espacializacién se realizé ubicando puntos con los respectivos colores en los lugares
donde estd ocurriendo la tensién para obtener como resultado la configuracion actual del municipio.

3.3.2.1. Configuracion ACTUAL del territorio



Finalmente los “Ejes Estructurantes” del Territorio resultantes de la configuracion actual.

EJES ESTRUCTURANTES DEL TERRITORIO

Configuracién actual - Ejes estructurantes del territorio

Se identifican seis (5) ejes estructurantes:

BASE AMBIENTAL ZONA DE CORDILLERA'Y BOSQUE SECO SUB XEROFITICO

Conflictos socio ambientales en las dos zonas de importancia ambiental que tiene el
municipio: la zona de Cordillera y el valle del Patia. La zona de Cordillera se ubica en la parte
nort occidental, alberga el ecosistema de Paramo y presta servicios eco sistémicos a todo el
municipio para la produccion de agua, pues alli nacen innumerables quebradas que surten al
Rio Patia. Presenta moderada intervencién antropica, pero la localizacién de asentamientos
muy cerca de su limite, puede derivar en un aumento de la frontera agricola si no se definen
acuerdos para controlarlo y la conservacién del ecosistema. El valle del rio Patia se localiza
en la parte centro oriental y alberga el ecosistema de bosque seco sub xerofitico; aunque en
esta zona predomina una estructura de tenencia de la tierra de gran propiedad o latifundio,



esta altamente poblada, pues alli se localizan muchos asentamientos y en ella ademas de
economias licitas (principalmente citricos y frutales) se desarrolla mineria ilegal.

CONFIGURACION DEL TERRITORIO EN ASENTAMIENTOS DE LA ZONA PLANA POR RIVERA DEL RIO PATIA Y
ASENTAMIENTOS AISLADOS
ii. Asentamientos ubicados en el centro y oriente del municipio, que cuentan con deficiencias
para la prestaciéon de servicios publicos y sociales y que no se articulan entre si. Mayor
integracion de los asentamientos localizados en el valle del Rio Patia con el municipio de Patia
(principalmente los asentamientos El Estrecho y El Bordo), dada su mayor identidad cultural
por albergar principalmente poblacién afrodescendiente y los problemas de conectividad.

CONFIGURACION SOCIOECONOMICA BASADO DE CULTIVOS CAFE, COCA, FRUTALES, CITRICOS Y
GANADERIA
i. Combinacion de economias licitas (como café, platano, yuca y otros frutales) e ilicitas en la
zona planay de cordillera, predominancia de cultivos de uso ilicito y ganaderia extensiva en
la parte plana, la cual cuenta con suelos limoarcillosos, de baja productividad y escasa oferta
de agua para riego, ademas de una topografia quebrada en zona de cordillera que limita la
actividad productiva; en ella se ha configurado una estructura de tenencia de la tierra de gran
propiedad o latifundio.

CABECERA MUNICIPAL COMO EJE CENTRAL DE LA DINAMICA DE BIENES Y SERVICIOS
ii. La cabecera recoge la dindmica de intercambio de bienes y servicios con todos los demas
municipios de la zona y con la parte norte la ciudad de Popayan, con un flujo dindmico y en
doble via, pero presenta deficiencias para garantizar la prestacion adecuada y oportuna de
servicios institucionales y sociales a todo el municipio.

CABECERA MUNICIPAL COMO EJE CENTRAL DE LA DINAMICA DE BIENES Y SERVICIOS
iii. Condiciones de amenaza y riesgo de origen natural, por existencia de falla geoldgica en la
parte de la cordillera y cabecera municipal, que es detonante de movimientos en masa, e
inundaciones en la ronda del rio Patia y Guachicono.

En la configuracion se identifican varias figuras:
Un caballo desbocado con direccién hacia el norte, hacia el desarrollo
Un jinete con una maleta a sus espaldas muy pesada

Se reflexiona sobre que el principal miedo que tienen los lideres sociales es a que el municipio no se
logre desarrollar para consolidar su desarrollo.
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contrarrestan la tension planificacion territorial
Parques | I
Reservas de Ley segunda o
(T2) En el Municipo de Patia en la zona plana del valle del patia en los corregimientos de Ampliacion de la frontera agricola. 3| Politicas gubernamentales para la
patia, el estrecho, galindez, el puro, mendez, las tallas, la fonda, versalles ,guayabal y Fin del conflicto abri6 espacio para la llegada proteccion del bosque subxerofitico.
angulo se cuenta con distintos patrimonios de origen natural y ancestral como Cascada de Reyes  |incontrolada de personas y n uevos colonos Existe espacio de dialogo generado por
(en Quebrada el Guabal), Las Cuevas de Ureibe, Cerro de Manzanillo, El Bosque Palo Verde, Cerro  |Las autorldades amblentales no realizan control ni CRC y Parques nacionales para
de Loreto, en los cuales se ha venido realizando talas, actividad turistica sin ningun tipo de control y que se realizan en la zona frente a una
actividades agropecuarias, especialmente ganaderia. Esto ocasiona procesos de degradacion del bosque subxerofltlco declaracion como zona protegida, el
progresiva en los ecosistemas, pérdida de la capacidad de restauracion natural por las presiones y Culturalmente la poblacion siempre ha estado ubicada principio "parques con gente" enun
cargas de la poblacion turistica. en esta zona modelo de -> de Patia Decreto como patrimonio natural y ancestral a
No se conoce de procesos de caracterizacion de la modelo productivo acorde a los usos Ia cascada de reyes, Quebrada el Guabal, cueva de uribe, cerro de manzanilla, el
poblacion alli asentada permitidos y vocacionales. bosque palo verde y el cerro de loreto por su importancia ecologica para el
i ion de y la socledad La
en el bosque de Patia flrmo convenio |nteradm|n|s1rat|vo conel
Gobierno Central para el del fam que hace
parte de la actual estrategia de desarrollo alternativo, este programa se encuentra dirigido
a familias inas ubicadas en social y ¥ que
estan afectados o en riesgo de degradacion en patrimonios de origen natural y ancestral, estas
famlias ayudaran a preteger y cuidar estos lugares realizando labores de reforestaion y guias
turisticos. 0
. . B La administracion Municipal de Patia firmo convenio interadministrativo con la CRC y
Areas de proteccion de nivel regional comunidad de la zona para realizar reforestaciones y capacitar a las comnidades aledafias en
la importancia de la proteccion a estos lugares de interes para deterner talas indiscrimidas en
los patrimonios de origen natural y ancestral para mitigar la degradacion progresiva en los
ccosistems y evitar la perdida de la capacidad de restauracion natural.
La Administacion Municipal firmo convenio con Parques
Ministerio de Turismo y comunidad aledafia para realizar reforestacion y declarar zona
protegida a los atractivos turisticos y ancentrasles para detener la degradacion de estos sitios.
Estas acciones con la ayuda de toda la institucionalidad ayudaran a la disminucion de la
ampliacion de la frontera agricola y en la conservacion y proteccion del bosque seco sub
xerofitico
0
0
T3) y de la zona prod (parte baja, Zona Plana) del sector Falta de i ion de 3 Se esta buscando declaran estas zonas
rural del municipio de Patia (coregimientos de Patia, El Estrecho, Galindez, El Puro, ienci i e la Falta de como reserva de bosque seco suxerofitico
Mendez, Las Tallas, La Fonda, Versalles, Guayabal y Angulo) serca de 6000 personas control por parte de la administracion municipal con la
realizan talas y quemas sobre dreas de ronda (Rio Timbio, Rio Patia, Rio Guachicono y quebradas | oficina de gestion del riesgo de desastres
de la zona) o bosque nativo para la ampliacion de dreas de produccion (ribera de rios). Esto es
motivado por dificultades o interés en acceder a tierras productivas con mejores condiciones pues
existe desigualdad en la tenencia de la tierra. Esta situacion esta generando desequilibrios en la La Administracion Municipal de Patia y la Agencia Nacional de Tierras firmaron
regulacion del recurso hidrico por pérdida de bosques protectores de rondas de cauces y nacederos, para la de tierras para los campesinos
Situaciones de extrema sequia en temporada de verano e inundaciones en temporada de lluvias , a"°Pa"a”°5 de' sector del plan del Patia para que puedan acceder a tierras para
Desplazamiento de fauna nativa por perdida de hbitats. ¥ no sigan fa frontera agricola hacia zonas
Peérdida de calidad fisico quimica del agua por aumento de sedimentacion Generacién de amenazas de P’°‘e°°'°" hiica ¥ zona de bosque sub xerofitico. Esto redujo las talas y
sobre poblacién y sistemas p por y avenidas presentan quemas en estas areas estrategicas. La Administracion Municipal de
inundaciones ocasionando pérdida de cultivos, (se presentan 4 inundaciones al ao) el dafo de Patia y Ia Corporacion Autonoma Regional del Cauca CRC firmaron convenio 0
viviendas y enseres de los hogares perjudicados y presentando un riesgo inminente (ESTAS interadministrativo para declarar la zona del plan de Patia como reserva de bosque seco sub
TAMBIEN SON IMPLICACIONES) xerofitico y reforestar las zonas de protecion de los afluentes hidricos del Municipio de Patia
para recuperar las zonas de proteccion de los afluentes y su regulacion del recurso hidrico,
ademas esta reforestacion ayudaria en el regreso y repoblamiento de fauna nativa. sts
iniciativas ayudaran en la mitigacion del avance de la frontera agricola por las correctas
inspecciones y coordinacion entre las diferentes instituciones
(T4) ios del de Patia estan contaminando cafios y rios La falta de ienci i el 3 La i6n que permite la 6
Areas de reserva (Guachicono y Patia) del municipio en los (coregimientos de Patia, El Estrecho, Galindez, El Puro,  |de las i yla i6n por estos de los distritos de manejo integrado.
ambiental Mendez, Las Tallas, La Fonda, Versalles, Guayabal y Angulo) La contaminacion se presenta por el [tipos de recursos. Préxima formulacion del PDM y PMGRD
uso indiscrimado de agroquimicos e insumos en la prudumun agricola que llega a las fuentes El aumento del acaparamiento de tierra
hidricas por filtracion, de mezcl de residuos y empaques y La ausencia de proyectos productivos alternativos a la
generacién de aguas residuales de la produccién. actividad agropecuaria La Administracion Mucipal de Patia lanzo campafia "manejo seguro" con la
Lail dela y otros construcclon de los dlsmlos de manejo integrado entre Dlsmbuldores Almacenes
A raiz de esta situacion se presenta disminucion de la calidad del agua .desaparicion de especies niveles para asumir una poslble reubicacion para la y manejo de insumos en
icticas y mal olor del agua superficial factor para la proliferacion de vectores. No existen incentivos a la conservacion lo concerniente al Transporte desde el sitio de venta hasta la finca, Almacenamiento,
Este mismo liquido es usado para el consumo de las poblaciones riverefias generando afectaciones a | El derecho que genera el pago de predial sobre la Transporte interno dentro de la finca, Manipulacion, Areas de mezcla, Sobrantes de
la salud de estas comunidades y los animales que pastan en estos territorios. totalidad del predio aplicaciones, Condiciones climdticas, Manjo de envases vacios para mitigar la
Falta de control y educacion ambiental No se cuenta contaminacion de los suelos y del sistema hidrico para disminuir las afectaciones en la salud, 0
con una institucion que recoja los desechos o ademas esta iniciativa quedo inscrita en el PDM y EI PMGRD. Estas iniciativas ayudaran a
de imi aumentar la conciencia ambiental entre instituciones y comunidad en general para proteger
estos lugares y sus recursos naturales agotables, ademas estas acciones mitigaran la
contaminacion al ambiente por desechos y empaques agroquimicos
Areac da nrataccian dal raciren
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hidrico

(T5) Productores agropecuarios y residentes de los corregimientos de Patia, EI Estrecho,
Galindez, El Puro, Mendez, Las Tallas, La Fonda, Versalles, La Fonda, la Mesa, Brisas,
Santa Rosa, Piedrasentada, Guayabal y Angulo del municipio de Patia estin

Falta de educaciéon ambiental en los productores
agricolas
Deficiente del PGIRS e ir

cuada de

cafios como el Guadualito y rios como el Guachicono y Patia con la disposicion in
residuos s6lidos: colchones, llantas, aparatos eléctricos, animales muertos, restos de semovientes,
escombros y empaques de productos agroquimicos empleados para los cultivos. Esto se presenta
debido a que no se cuenta con servicio de recoleccion de basuras y desechos pues desde la EMPATIA
1o se plantea una ruta que cubra los centros corregimentales, caren
escombrera municipal, carencia de un sitio destinado a dispocision final de residuos solidos municipal
y el facil a cs. De esta situacion se dervian problemas para la
poblacién que utiliza las fuentes hidricas como abastecimiento de
Patia que corresponden al Estrecho,
gastrointestinales.

a de un sitio destinado a

eso a las rondas de los can

gua en las veredas del Plan de

a y Galindez, asi como enfermedades en la picl y

gestion de residuos peligrosos (empaques de
agroquimicos).

Carencia de un esquema de asistencia técnica para una
produccién sostenible.

Politicas gubernamentales para la
protecion del medio ambiente.
Nuevas alternativas de produccion
sostenible Gestion de CAMPO
SOSTENIBLE manejo responsable de
residuos de agroquimicos

La Administracion Municipal contrato los estudios de alterntivas con la autoridad
ambiental CRC para la correcta ubicacion del sitio para la disposicion final de
residuos solidos y escombrera municipal. La Administracion
Municipal de Patia aprobo el ajsute general del PBOT donde se determino con el
estudio de alternativas el sitio para la disposicion final de residuos solidos (Relleno
Sanitario) y el sitio para la disposicion final de escombros (escombrera) para mitigar
la contaminiacion en los afluentes hidricos.

La Administracion Municipal de Patia y la empresa de servicios publicos "EMPATIA"
ajustaron el Plan de Getion Integral de Residuos solidos (PGIRS) para agregar
nuevas rutas para tener mayor cobertura en la recoleccion en el resto del municipio,
esto busca fomentar las précticas de reduccion, recuperacién y aprovechamiento de
los residuos sélidos en articulacion con resicladores en donde se lanzo la nueva
alternativa de produccion sostenible, CAMPO SOSTENIBLE y manejo responsable de
residuos agroquimicos.

(T6) La administracion municipal de Patia atin no logra concretar la construccion de la PTAR de
la cabecera municipal del Bordo, debido al alto costo de dicha infracstructura, razén por la cual el rio
Guachicono recibe una gran carga de aguas residuales 360.000 litros por di
esta situacién genera contaminacién bacteriana, quimica y patolégica sobre este afluente hidrico,
poniendo en riesgo de enfermedades a las rive
habitantes) en los corregimientos aguas abajo (Patia, El Estrecho, Galindez, El
Tallas, La Fonda, Versalles, Guayabal y Angulo)

Puro, Mendez, Las

No existe plano record de red de alcantarillado en
cabecera municial y centros poblados.  Disposicion de
residuos inorgénicos por parte de algunos pobladores
sobre el rio.

La falta de recursos para la inversion en la PTAR por
parte del municipio.

Compra de terreno para la contruccion de
varias PTAR

La Gobernacién del Cauca entreg al
municipio los estudios y disefios para la
construccién del Plan Maestro de
Alcantarillado y actualmente esta en
revision por la CRC

Sancién y multa impuestas por CRC

La Administracion Municipal de Patia compro los predios donde se construira la PTAR
La Administracion Municipal e Patia y El Plan Departamental de Aguas (Emcaservicios)
contratoron los estudios, disefios y construccion del plan maestro de alcantarillado para la
cabecera muicipal del Bordo, Patia, para ser gestionado y presentado ante el sistema general
de regalias (OCAD PACIFICO), para su aprobacion y posterior construccion, esta gestion
del plan mastro mitigara las descargas directas y la respectiva contaminacion a los rios Patia
¥ Guachicono ayudando a mitigar problemas en la sulud publica por consumo de agua en las
poblaciones acentadas aguas abajo.

Inundaciones

(T7) Hace aproximadamente 15 afios de manera recurrente se estan presentando

inundaciones que son causadas por efecto de la extraccion indiscriminada de material de arrastre (de
caracter privado) del Rio Guachicono, Patia y San Jorge, que con maquinaria pesada extraen del
lecho del rio arena y piedra para produccién y comercializacién de asfaltos, triturados y arena para la

actividad de la construccion lo que ocasiona que estos se desvien de su cauce natural, Esta situacion
se genera entre el Estrecho, La Manguita, Galindes, Palo Verde (por el rio Guachicono), La Fonda,
Angulo, La Barca y Los Cajones (por el rio Patia). Como consccuencia de estas inuandaciones s¢
producen pérdida de la produccién agropecuaria, afectacion de las viviendas, animales de finca

Destruccion de la zona de ronda de rio
Desarrollo de actividades agropecuarias sobre la
margen y lecho del rio

Desarrollo del plan de gestion de riesgo
de desastres

La Administracion Municipal de Patia, las empresas de extraccion de material de
arrastre de rio, La Corporacion Autonoma del Cauca CRC y el Minesterio del Medio
Ambiente firmaron alianza y compromiso para mejorar las acciones implementadas
para mejorar la extraccion de material y establecer cantidades de extraccion por dia y
protocolos seguros de extraccion en beneficio de la comunidad, dichas acciones quedaron
lasmadas en la PMGRD en sus tres componentes, CONOCIMIENTO DEL RIESGO,
JC D' Y MANEJO DEL DESASTRE,

1 de rio firmaron convenio con las comunidades
riberefias para la proteccion de riveras y calidad de aguas para riego esto con el fin de no

s que habltan es sus riberas y

socio icas de los
todo esto bajo la supervicion de la Administracion Municipal.

(T8) Hace aproximadamente 50 afios se estan presentando inundaciones del Rio Patia, .
Quebrada el Cabuyo y Quebrada Palo Bobo, causadas por las alias precipitaciones en temporada de
Iluvias entre los meses de octubre a diciembre, y que estan afectado dreas entre La Fonda, Angulo, La
Barco, Los Cajones y Palo Verde (por la margen del rido Patia) y por la quebrada Palo Bobo en dreas
entre Haway, chondural, la florida, Patia, Angulo hasta Mulal6 asi sismo la Pachuca y la Quebrada el
Tuno, generadas por la Quebrada Piedra de Moler que en ocasiones paraliza el trifico de la via

icana, afectando a 100 familias en la Movilidad, cultivos de la zona y
algunas viviendas donde sc identifica la alta presencia de troncos y ramas que acrecenta los dafios y
riesgo de represamiento, ocacionando perdida del puente vehicular de angulo por representamiento ¢
inundacion de vias obtucalisando el libre transito de automotores.

Epoca invernal corta fuerte

Destruccion de la zona de ronda de rio
Desarrollo de actividades agropecuarias sobre la
margen y lecho del rio

Desarrollo del plan de gestion de riesgo
de desastres

La Administracion Municipal de Patia en asocio con la Gobernacion del Cauca
contrataron los estudios, disefios y construccion del puente vehicular sobre la
quebrada palo bobo ubicado en la vereda de angulo, donde ademas se realizaron
obras de reforzamiento estructural en puentes de la zona y se realizo manejo en los
taludes de ribera de las quebradas para reducir posibles inundaciones.

La Administracion Municipal de Patia y La Corporacion Autonoma Regional del
Cauca firmaron convenio para reaizar 1en las
inmediaciones de los rios Paia y Guachicono para evitar salida de cause de rio y
para que no se presenten inindaciones, ciones quedaron inscritas en el PDM y
PMGRD.

tas a

Areas expuestas a
amenazas y
riesgos

Avenidas torrenciales

(T10) La i6 que es de aproxil 6.000 de los
corregimientos de Don Alonso, Quebrada Oscura, Brisas, La Mesa, Santa Rosa y santa
Cruz se asentaron en proximidades de la falla g
que esta situacion implicaba

Desde hace 10 afios se han visto afectados por proceso erosivos derivados de movimientos en masa y
desprendimiento de roca que se suman a cuerpos de agua y se convierten en avenidas torrenciales que
han provocado perdidas de vid: quilibrio en la v
de agua profundizandose los cafios, perdida de cobertura vegetal, reubicacion de poblacion e
infrestructuras como la escuela, viviendas y pérdida de cultivos, perdida de la bancada de las vias que
comunican con estos corregimientos. Igualmente esta poblacién ejerce presion sobre la
administracion municipal frente a la demanda de atencion y servicios pero la alcaldia no cuenta con
los recursos ni la claridad del proceso por falta de estudios tecnicos.

Slogica Romeral por desconocimiento de la amenaza

humanas y el de:

qulacion de caudales de cuerpos

armados
Falta de acceso a la tierrra. La solucion demanda la
reubicacion de poblacion y no se cuenta con los
estudios ni el presupuesto para su ejecucion .

Estudios basicos de gestion de riesgo Se
cuentan con estudios en convenio entre la
administracion municipal y la crc

La Administracion Municipal de Patia, El Servicio Geologico Colombiano,
Ingeominas, Sistema Geologico Colombiano y La Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD) firmaron convenio interadministrativo para
determinar que i humanos e i ira social ubicados en el
sector de la cordillera Patiana se deben reubicar a zonas seguras por presencia de
falla geologica. La Admiistracion
Municipalde Patia, Sistema Geologico Colombiano, Ingeominas, La Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Destres UNGRD y Gobernacion del Cauca firmaron
covenio ini ivo para instalar il de sistemas de prevencion de
alertas tempranas para ayudar con la prevencion y mitigacion del riego por evento
de movimiento telurico y movimiento en masa por falla geologica. La
Admiistracion Municipalde Patia, Sistema Geologico Colombiano, Ingeominas, La Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Destres UNGRD y Gobernacion del Cauca firmaron
covenio Interadministrativo para la elaboracion de los estudios basicos de amenaza de

ion del riesgo en el sector de la cordillera.




(T11) En la zona del plan del Patia especialmente en los corregimientos de Patia, EI
Estrecho, Galindez, El Puro, Méndez, Las Tallas, La Fonda, Versalles, Guayabal y Angulo
se estan presentando incendios forestales desde hace mas de 50 afios debido a las quemas que
caliza la poblacion para la preparacion de terrenos para cultivos y ampliacion de la fronters
incendios provocados por pirémanos, incendios espontaneos por las altas temperaturas. Esto genera
pérdida de los nutrientes del suelo (desertificacion) y por tanto afectaciones a
cultivos de frutales y citricos que se dan en la zona

ricola,

aumento de la sequ
los

Tala de bosques para ampliacion de la frontera agricola,
para coccion de alimentos

Baja precipitacion en el afio,

Procesos de mineria

C secas r consu
posicién en la zona de convergencia intertropical
(Gonzélez- Carranza et al, 2008).

Bajas precipitaciones (media anual en la Estacion Patia
es de 1600 mm (municipio de Patia, departamento del
Cauca 02°4°N, 77°03'W; altitud 680 msnm

Estos ecosistemas cuentan con
innumerables estudios

Se cuenta con una atencién primaria a
situaciones de emergencia como
incendios forestales o inundaciones por
parte de los cuerpos de socorro.

La Administracion Municipal de Patia firmo convenio con las organizaciones
agroproductoras del municipio para mejorar procesos de asistencia tecnica
relacionado con la preparacion de suelos para cultivos por quema por efectos
nocivos sobre los organismos y microorganismos benéficos que viven en él.

La Administracion Municipal de Patia, La Oficina Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastre de Patia (OMGRD-P) y Cuerpos de Socorro capacitan y entregan equipos

Incendios [Eélcnr;‘:éra"mpm no (‘:uentabcon clla Cafac'd?“ financiera ni y herramienta menor a las organizaciones agroproductoras para el manejo y 0
para realizar obras de mitigacion sofocacion de insendios forestales.
La Admiistracion Municipalde Patia, , La Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Destres
UNGRD y Gobernacion del Cauca firmaron covenio Interadministrativo para la elaboracion
de los estudios basicos de amenaza de gestion del riesgo en el sector del Plan.
0
Vulcanismo 0
0
Movimientos en masa
0
(T1) Hace aproximadamente 40 afios se ha venido afectando el bosque seco tropical del Valle | Fin del conflicto abri6 espacio para la llegada Politicas gubernamentales para la
del Patia, debido a las talas indiscriminadas y las quemas sin control que desarrollan los productores  |incontrolada de personas llegada de nuevos colones proteccion de las zonas de reserva
agropecuarios,estas practicas son usada para expasion de la frontera agricola e on de as ambientales no realizan control ni naturales del bosque subxerofitico. Existe
nuevos cutivos. Al no ser declarado como area de proteccion (Bosque subxerofitico), estas areas son | seguimiento a las actividades que se realizan en la zona espacio de didlogo generado por CRC y
de todo tipo de i6 ¥ visto como potencial para proyectos productivos o del bosque s_ubxerufilico o i Parques na_l:jonales - La Administracion Municipal de Patia, La Corporacion Autonoma Regional del
megaproyectos sin tener en cuenta sus posibles afectaciones. Falta de claridad sobre delimitacion fisica del area. Cunsluderaclon del principio "parques con | c5,,ca CRC y El Ministerio del Medio Ambiente firmaron convenio
Arraigo al predio y forma de vida pese a considerase gente” en un modelo de economia interadministrativo para declarar al bosque seco sub xerifitico del Patia area
una zona ntal mente la tiene campesina --> modelo productivo acorde protegida por ser un i ico para la biodi dad. La Admini
araigo a los predios y histirica y culturalmente siempre alos usos permitidos y vocacionales. Municipal de Patia, agremiaciones productivas y comunidad en general suscribieron 0
se han ubicado alli " Ejecucion de proyectos productivos alianza por la proteccion del medio ambiente y su cuidado para las futuras
No se conoce de procesos de caracterizacién de la sostenibles en el bosque subxeroftico | ganaraciones con actvidades de ref s o realizacion de proyeetos !
poblacion alli asentada bl ’
Ausencia de la guerrilla que imponia "autoridad”
(T12) Propietarios de predios rurales cercanos a la cabecera municipal, vienen adelantando |Falta de control fisico, actuacion y sancion por parte de Proceso de R&A del PBOT definira areas
procesos de loteo y parcelacion ilegal hace 6 afios, especialmente en las veredas El Bordo y Versalles |las autoridades requeridas. Se han
y Centros Poblados Piedra Sentada, El Bordo, Patia, El Estrecho y Galindez que asiebden El centro poblado de El Bordo en la mayoria de intentado ajustes al perimetro urbano sin
aproximadamente a 400 lotes debido a la baja rentabilidad de las cosechas, procesos de sucesior superiferia esta conformado por predios sin formalizar lo éxito.
expectativa turistica de la zona y la firma de los acuerdos de paz, entre otros. Esto ha llevado a la que impide expedir licencias de construccion
ocupacién indiscriminada de dreas de franjas de via panamericana y otros suelos en dreas no aptas
para su desarrollo suburbano y genera una presion constante a la Administracién Municipal de tener
que garantizar la prestacion de los servicios piblicos. Asi mismo, un impacto ambiental paulatino
debido a la contaminacién de los Cafios y afluentes del rio Guachicono por disposicién de aguas La Administracion Municipal de Patia reviso y ajusto su PBOT para realizar expansion de
residuales, al no existir una red de alcantarillado, destruccion de humedales, pérdida del potencial sus perimetros urbanos (Cabecera y Centros Poblados) para controlar y regular desajustes en
agropecuario y ruralidad y baja calidad de vida para la poblacion, que no cuenta con los la subdivicion de la tierra. La Administracion Municipal de Patia, Notaria Municipal,
equipamientos necesarios ni posibilidad de intervencién estatal. Oficina de Instrumentos Publicos de Patia y Juzgados firmaron convenio inter administrativo 0
por la defensa del territorio para cotrolar y regular la subdivicion de predios rurales por fuera
de la norma.
Clasificacion y 1 del territorio (Dt 1 del
suelo urbano, expansion, rural, rural-suburbano,
proteccién)
(T13) EI PBOT adoptado en 2003 para el Municipio de Patia, reglamento y clasific los Falta de 6n y control de los os Proceso de R&A del PBOT. Aplicacion
poligonos de areas de actividad permitidas en el casco urbano, sin embargo el comerciales. Las de la normativa establecida.
incumplimiento normativo por parte de los propietarios de inmuebles ha ocasionado conflictos por caracteristicas del perfil vial pase a ser una via
usos incompatibles en distintos sectores, donde se desarrolla cualquier tipo de actividad comercial de |internacional.
bienes y servicios sin tener en cuenta las caracteristicas que debe cumplir para su funcionamiento, ni | Aucensia de una via alterna
su entorno inmediato. (se combinan tipo de negicio, funeraria, talleres automotrices, di .
estaciones de servicio de pasajeros terrestres, restaurantes, hoteles, clinicas, lavaderos de vehiculos, La Administracion Municipal de Patia creo la oficina de control fisico y decision de
etc) por todo el eje de la via panamericana de la cabecera municipal. Esto genera desorden urbano contraverciones administrativas, desarrollo urbano y espacio publico adjunta a la
alta y dispersion de en el casco urbano consolidado, que no respeta la Secretria de Planeacion Municipal de Patia, para sistematizar las infracciones
zonificacion y codigo urbanistico vigente, dificultando la vida ciudadana arménica y perdiendo la urbanisticas en el ambito de la ley para su regulacion y sancionar urbanisticamente. 0
tipologia funcional de las construcciones. La Administracion Municipal de Patia reviso y ajusto su PBOT en donde construyo y
fortalecio el codigo urbanistico tratando de dar solucion a todos los desajustes presentes
dentro del territorio.
(T14) El Bordo, cabecera municipal de Patia cuenta con un perimetro reducido dado que ¢l PBOT no |Falta de recursos de la administracion para la Proceso de revision y ajuste del PBOT.
incorpora suficiente suelo de expansion para la construccién de VIS ¢ VIP, equipamientos adquisicion de predios, Formulacién de planes parciales. Se
estructurantes y colectivos y demas servicios que suplan las necesidades de la totalidad de la Falta de desarrollo en Areas de Expansi6n por parte de han realizado intentos de ajuste del
poblacion, esto ha generado desarrollos informales de viviendas precarias, algunos en zonas de actores que generen proyectos de los cuales se puedan perimetro urbano sin éxito. La Administracion Municipal de Patia reviso y ajusto su PBOT para incorporar suelo de
riesgo, que estan demandando bienes y servicios aun sin coberturas, aumentando el déficit cualitativo |aprovechar areas de cesion obligatorias para expansion urbana para planes parciales y proyectos VIS o VIP adaptadas para este clima, este
y cuantitativo de vivienda municipal y retrasando la inversion que pueda realizarse en nuevos equipamientos ajuste busca tambien la implementacion de medidas a favor de la ciudad y sus ciudadanosen
equipamientos colectivos. Esto reduce las condiciones de calidad de vida en la poblacion urbana y La cartografia que respalda el PBOT vigente carece de donde se proyecte todos los equipamientos con sus respectivas zonas de secion ( Espacio 0
rural. mapa de zonificacion y usos Urbanos Publico).
(T15) La comunidad en general de la zona rural (19.000) habitantes presentan disficultades ~ |La corrupcién politica (se debe acudir a intermediacion Proyecto radicado ante el DPS para
para la movilidad y conectividad con la cabecera y centros poblados Piedra sentada, patia, el estrecho, |de congresistas y ministros, quienes cobran % por pavimentacion de la calles se aprobaron
galindez, la fonda, las tallas, la mesa, brisas, don alonso, santa rosa, esta situacion se presenta desde | adjudicar recursos). los de la cabecera municipal y otros
hace mas de 40 afios, debido a que las vias terciarias del municipio se encuentran en mal estado (290 | La falta de proyectos formulados limitan las rurales estan en revision.
km), pues no se realiza mantenimiento periddico de mejora ni preventivo frente a situaciones de posibilidades de gestion que realiza la Administracion
derrumbes y pérdida de la bancada, las intervenciones en las vias se realizan para actuar frente a Municipal. - - ) .
situaciones ya acontencidas como limpieza de material generado por derrumbres (hasta 10 en un mes) | El banco de magquinaria del municipio, conformado por La Administracion Municipal de Patia y La Gobernacion del Cauca contratoron los
y el municipio no cuenta con la capacidad financiera ni técnica para realizar el imiento ni 8pajarita) en estadoy 2 estudios y disefios para el mantenimiento, mejoramiento y compra de maquinaria
mejora de las vias (se cuenta con una retro excavadora); las vias no cuentan con perfiles viales volquetas son insuficientes para atender la demanda del amarilla para las vias exixtentes de la red terciaria a nombre del municipio que se
definidos; parte de las vias rurales existenetes han sido construidas por la comunidad (20 km), 7% del | municipio en este sector. presento ante el sistema general de regalias (OCAD PACIFICO), para su
total de vias. Como consecuencia se presentan dificultades para la comercializacion de productos En algunos sectores de la cabecera municipal sélo se aprobacion y posterior compra de maquina y ejecucion, esta gestion para el
agricolas afectando la dindmica econémica familiar y municipal, asi como limitaciones para el encuentra pavimentado un tramo de la calzada. mejoramiento de la red terciarai a nombre del municipio ayudara a mitigar
acceso a servicios sociales como salud (solo se cuenta con hospital en cabecera) y atencion a En el municipio las vias tienen doble propésito (trénsito problemas de coneptividad y para dar una mejor respuesta por los entes de salud y
situaciones de emergencia como incendios forestales o inundaciones por parte de los cuerpos de vehicular y peatonal). del riesgo. . X ~ LaAdministracion 0
Vias socorro. Ante la falta de espacio publico y equipamientos de tipo Municipal de Patia y Comunidad de la zona de Ia cordillera firman alianza
recreacional, los nifios usan las vias para actividades programatica por el respeto al medio ambiente y a los ecosistemas por el
recreativas. mantenimiento seguro de la red vial terciaria de la zona de cordillera y por la no
apertura de nuevas vias sin el lleno de los requisitos legales, ambientales y
tecnicos.
Infraestructura vial 0
y de transporte y 0
comunicaciones
Puertos 0
Aeropuertos 0




Ambiente Construido

Terminales

(T16) Las empi de de pasajeros regional que esta conformada
por 19 empresas con una flota aproximada de mas de 100 automotores, invaden las vias del
centro de la Cabecera Municipal debido a que ¢l municipio no cuenta con un espacio fisico para l
paradero de vehiculos (Terminal d Transportes) que recogen y descargan pasajeros, generando
incomodidad para en la circulacion vehicular y de peatones, aumentando el riesgo de siniestralidad

por accidentes de transito. Debido al aumento del flujo de vihiculos por la via internacional
panamericana que alcanzan mas de 3600 vehiculos dia y sumada la actividad turistica desde 2016 la
frecuencia de las rutas de transporte publico hacia el municipio se ha incrementando, o que ha
aumentado el trénsito y congestion vehicular en el municipio

La presencia de moto taxistas en via panamericana y
calle nueva.

El municipio no cuenta con terreno para la construccion
de una termibal de transportes. Las empresas cuentan
con espacios para paradero y control de rutas pero sin
las condiciones y caracteristicas de su funcion.

Se realizan jornadas de sensibilizacion
para mejorar el desempefio del servicio.

La Administracion Municipal de Patia reviso y ajusto su PBOT en donde incorporo el
suelo para la construccion de la terminal de transportes de pasajeros terrestres, ajuste que se
pudo realizar con la participacion y aceptacion de las empresas de transportes de pasajeros
que tienen precencia en la region.
La Administracion Municipal de Patia fimo convenio inreadminitrativo con el ministerio de
para la de la terminal de y far en el transito de la
informalidad a la formalidad a las empresas de transportes de pasajeros entendidos como
infraestructuras nodales que pueden un papel enla 6
entre los conceptos de transporte y territorio y que tienen la capacidad de generar o
consolidar centralidades urbanas.

Movilidad fluvial

Espacio Publico

(T18) El municipio de Patia presenta un_indice de cspacio publico efectivo de menos de 1
m2/hab muy por debajo del requerimiento minimo de 15 m2 segun decreto 1077 de 2015. Esto se
debe a que la administracién municipal no ha ejecutado proyectos para la ampliacion
piiblico representado particularmente en parques infantiles en el casco urbano y centros poblados,
debido a la baja disponibilidad de predios con escrituras a nombre del municipio y el bajo desarrollo
de proyectos urbanisticos. Esto implica para la poblacion infantil riesgo al tener que sus

el espacio

Creci de la en la cabecera y
en los 14 Centros Poblados no contemplan espacios
publicos para la gente.

Poco desarrollo de programas de vivienda que faciliten
la disposicion de areas de cesion. Aparicion de

i Invcion de parques por el

actividades en la calle exponiéndose a posibles accidentes y al mal uso del tiempo libre

ir
comercio informal.

Se cuentan con polideportivos y canchas
multiples que son utilizadas por la
poblacion. Se aprobaron CDC en la
cabecera municipal y los centros
poblados de el estrecho y patia.

La Administracion Municipal de Patia realizo inventario catastral de
espacios publicos,(espacios de nadie) de origen publico, privado o valdio para su
estudio juridico para su aprovechamiento en construccion de plasas y parques en

incrementar espacio publico util por habitante.
La Administracion Municipal de Patia realizo revicion y ajuste al PBOT para reglamentar de
mejor manera las areas para el peaton y Espacio Publico.

(T19) La poblacion residente y visitante de la cabecera municipal no cuentan con una
adecuada movilidad peatonal debido a la falta de continuidad y accesibilidad de los andenes, pues el
‘municipio no cuenta con una red peatona i los duefios de i

especialmente en el sector comercial del centro y los propietarios de viviendas invaden los andenes y
construyen obras sobre estos e incluso sobre situacion se presenta desde hace 50 afios y se
genera por la falta de control urbanistico y la no aplicacion de normas sobre espacio piblico y el
nuevo codigo de policia, aumentando el riesgo de accidentalidad de peatones, generando
contaminacién visual, auditiva y percepeion de desorden en el municipio

El clima de la region hace que las personas usen los
anden para refrescar sus casas, pero estos se
encuentran invadiendos por vendedores.

En el afan del comercio por vender sacan sus productos
alos andenes y vias, no hay control de invacion de
espacio publico, el clima de la region hace que las
personas buscan los andenes pero estan invadidos. As
caracteristicas de los perfiles viales del avia no permite
el redisefio de andenes. El reparcheo de la via
internacional se reliza aplicando mas carpeta asfaltica
dejando los andenes por debajo de la cota.

EI PBOT puede delimitar los paramentos
y dimensionar los andenes.

La Administracion Municipal de Patia Contrato los estudios, disefios y construccion
para el Plan Maestro de Espacio Publico para mejorar la calidad en la movilidad peaonal.

La Administracion Municipal de Patia creo la oficina de control fisico y decision de
contraverciones administrativas, desarrollo urbano y espacio publico adjunta a la Secretria de
Planeacion Municipal de Patia, para sistematizar las infracciones urbanisticas en el ambito de
la ley para su regulacion y sancionar urbanisticamente.

Agua Potable

(T20)En la zona rural del de Patia que p 12

corregimientales, 104 veredas y una poblacion de 19,000 habitantes se presenta un déficit
en el acceso al servicio de agua que se da por las deficiencias en los dos acueductos rurales que se
distribuyen en uno para zona de cordillera, uno para la zona del plan del Patia. Estos sistemas de
acuducto constan de bocatoma, desarenador y no cuentan con Planta de Tratamiento de Agua Potable,
la infracstructira de las redes es en tuberfa y manquera lo que hace que los empalmes sean irregulares
presentando fugas y dando espacio para mayor contaminacién, los puntos de captacion no cuentan
proteceion de sus perimetros y la cobertura es limitada (100% en cabeceras corregimentales, 0% rural

dispersa) por lo que las viviendas dispersas de la zona rural se concetan a través de conexiones
fraudulentas desde las fincas para lograr acceder al liquido o con abastos locales en cada predio. Ante
esta situacion la poblacion se pone en riesgo de enfermedades por la baja calidad del agua, se
presentan desperdicios del liquido, se amplian las brechas sociales por las bajas condiciones de vida y
se motiva la salida de la zona rural por inaccecibilidad a los servicios publicos como el agua

Crecimiento poblacional en centros poblados
(Expansion)

Conexiones al sistema de distribucion para riego de
cultivos

Poca cutura de consumo consciente del agua
Deblidad financiera de la administracion municipal

Ejecucion de recursos para saneamiento
basico y agua potable en el municipio en
algunas redes de distribucion del sistema
de acueducto municipal del plan
departamental de aguas

Estudios para cambiar la fuente de
abastecimiento del acueducto de la
cabecera.

Estudio y aprobacion del proyecto para el
acueducto regional desde el rio bermeo.

La Administracion Municipal de Patia y La Gobernacion del Cauca contratoron los
estudios y disefios para la construccion, imi j y optimi; de
los acueductos rurales del Plan y Cordillera que se presento ante el sistema general de
regalias (OCAD PACIFICO), para su aprobacion y posterior ejecucion, esta gestion para
tener agua potable ayudara a mitigar problemas de la disponibilidad en el vital servicio y para
reducir enfermedades en la poblacion por bector La Administracion
Municipal de Patia y la Super Intendencia de Servicios Publicos firman convenio

i ivo para dar fiamiento a las rurales de las ventajas de
tener agua potable vs el pronto pago.

(T47) Los usuarios del servicio de acueducto que ascienden a 3800 en la cabecera
municipal de El Bordo, presentan dificultades en el acceso y continuidad del servicio, debido a
que se presentan conexiones fraudulentas que le restan potencia a la distribucion de agua y afectan la
infraestructura, adicionalmente no se realizan revisiones preventivas ni de mantenimiento de las redes
de 6n en los ramales y terciarios del sistema por lo que no se tiene
conocimiento de cudntas conexiones de este tipo hay al lo largo de la red, facilitando la aparicion de
fugas y pérdida de agua. Esto genera descontento entre la comunidad, impago de las facturas, costos
adicionales para la administracion por sistemas alternativos de distribucion (carro tanques).

No hay micromedicion

No existe control sobre consumo ni cultura de consumo
(se presenta desperdicio)

Tuberia en ashesto cemento (Generando pérdidas)
Punto de captacion en condiciones adversas (captacion
con mucha turbiedad)

Conexiones erradas (riego), en predios privados en el
area rural

Deforestacion sobre la ronda hidrica del punto de
captacion.

El municipio no cuenta con planimetria actualizada del
sistema de acueducto

Servicio de carro tanque por parte de
empatia

La empresa de servicios publicos de Patia (Empatia) creo la oficina de control fisico
de redes y decision de admir para las
infracciones por conexiones frauduentas en el ambito de la ley para su sancion y su
regulacion. La
Administracion Municipal de Patia y La Gobernacion del Cauca contratoron los
estudios y disefios para el mar 3 oy 1 del
acueducto de la cabecera municipal desde un nuevo punto de captacion para
aumentar el caudal en litros de llegada a la planta que se presento ante el sistema
general de regalias (OCAD PACIFICO), para su aprobacion y posterior ejecucion,
esta gestion es para tener una segura y mayor continuidad en el servicio.




Saneamiento basico

Infraestructura de
servicios publicos
domiciliarios

(T22)El municipio de Patia se presenta una dificultad en la cabecera municipal (El Bordo) y
sus 14 centros poblados por el mal servicio en el manejo de las aguas residuales debido la
inexistencia de plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), lo que esta generando
contaminacion en las quebradas Paso Malo y Guadualito que desembocan a los rios Guachicono y
Patia. En la cabecera municipal hoy hay una poblacion aproximada de 17.000 habitantes, pudiendo
llegar a ser 22.000 hab/dia debido a la poblacion flotante, y cn los centros poblados si bien ¢
algunas PTAR (Estrecho, Patia, La Mesa y Brisas) estas estan colmatadas o ya cumplieron su vida de
trabajo util en donde conviven aproximadamente 4.000 habitantes. Esta situacion se viene
presentando aproximadamente hace 50 afios debido al crecimiento urbano y rural desbordado que
ademas de producir desorden urbano produce en el sistema de redes viejas una sumatoria de redes
nuevas en el sistema que no son cuantificadas ni calculadas por las empresas de servicio publico
produciendo con esto rebose de las alcantarillas y finalmente contaminando los afluentes hidricos. EI

sten

Los predios donde se pretende construir la PTAR no
son del municpio.

A pesar de que existe un rubro llamado saneamiento
basico, la administracion no hace el empleo de este con
proyectos de inversion rural. Disposicion de residuos
inorganicos por parte de algunos pobladores sobre el
rio.

La falta de recursos para la inversion en la PTAR por
parte del municipio.

Sancién y multa impuestas por CRC a la Administracion
municipal

La Gobernacion del Cauca entregé al
municipio los estudios y disefios para la
construccion del Plan Maestro de
Alcantarillado y actualmente esta en
revision por CRC.

El municipio cuenta con el PSMV
entregado por encaservicios.

La Administracion Municipal de Patia y El Plan Departamental de Aguas
(Emcaservicios) contratoron los estudios, disefios y construccion del plan maestro de
alcantarillado para la cabecera muicipal del Bordo y centros poblados, y fue presentado ante
el sistema general de regalias (OCAD PACIFICO), para su aprobacion y posterior

Manejo y disposicion de residuos
sdlidos

Otros servicios publicos (Energia,
Alumbrado, telefonia, gas, internet)

Patrimonio histérico, cultural y arquitecténcico (Areas e
inmuebles declarados como bienes de interés histérico,
cultural, arquitecténico)

municipio no cuenta con planimetria actualizada del sistema de alcantarillado, como consecuencia se : e LS
presentan dificultades en la prestacion del servicio y molestia generalizada en la comunidad, esto construccion, esta gestion del plan macstro ayudara a mitigar con Ia construccion de las
afecta la dinamica social por la generacion de malos olores por las elevadas temperatura del PTAR las descargas directas y la respectiva contaminacion a los afluentes y rios Patia y 0
municipio Guachicono ayudando a mitigar problemas en la sulud publica por consumo de agua en las
poblaciones acentadas aguas abajo. La Administracion Municipal de Patia, La
Empresa de Servicios Publicos "Empatia”, Las Empresas de servicios publicos Rurales, JAC
y comunidad en general firmaron pacto por la no contaminacion de nuestros afluentes
hidricos por descargas directas por aguas residuales.
0
0
(T23)En el municipio de Patia, reside una poblacién de 37,000 habitantes que genera residuos [ No existen planes posconsumo de residuos
solidos todos los dias, hoy la empresa de servicios publicos EMPATIA solo realiza la recoleccion de - | agroguimicos. Algunos usuarios del area rural trasladan
residuos solidos en su cabecera municipal El Bordo donde hay una poblacion aproximada de 17.000 | EI municipio de Patia no ha contratado el estudio de sus residuos a los centros poblados.
‘habitantes quienes producen 182 ton/mes de residuos solidos, dejando sin este servicio al resto del alternativa En algunos hogares se hace la
territorio cuya poblacion asciende a 20.000 habitantes de la zona rural concentrados en 12 cabeceras reutilizacion y el reciclaje.
corregimentales y 104 veredas. pi 1to de residuos
Esta problematica se presenta en el territorio aproximadamente hace 40 afos. para alimentacion de animales
Este fenémeno lo genera la mala planificacion de recoleccion de residuos solidos y su disposicion
final que se realiza en el municipio de Popayén en el relleno Los Picachos por part a La Administracion Municipal contrato los estudios de alterntivas con la autoridad
Administracion Municipal y EMPATIA ambiental CRC para la correcta ubicacion del sitio para la disposicion final de
A raiz de esto se estan generando sobrecostos en la operacion del sistema, ademés de una fuerte residuos solidos. La Administracion Municipal de Patia
implicacién por los impactos ambientales, pues la poblacién que no cuentan con ese vital servicio aprobo la revicion y ajsute general del PBOT donde se determino con el estudio de
arroja sus residuos s6lidos en las inmediaciones de sus centros poblados sin ningn tipo de manejo alternativas el sitio para la disposicion final de residuos solidos (Relleno Sanitario) para
generando presencia de animales (roedores y chulos) y enfermedades en la piel de sus pobladores mitigar la contaminiacion en los afluentes hidricos, centros poblados y comunidad en o
ademés con este problema se contaminan el suelo y afluentes hidricos general. La Administracion Municipal de Patia y la empresa de servicios publicos
"EMPATIA" ajustaron el Plan de Getion Integral de Residuos solidos (PGIRS) para agregar
nuevas rutas para tener mayor cobertura en la recoleccion en el resto del municipio, esto
busca mitigar las i en arti ion con
0
0
(T24)Los productores, transportadores y comunidad en general de la zona rural (19.000 Baja relacion costo beneficio para las empresas del Gestion por parte de operadores privados
habitantes) tienen deficiente cobertura de red telefonica celular debido a la topografia de la region, |volumen de usuarios y nuevop susuarios para ampliacién de cobertura
ituacion se presenta hace 20 afios desde la aparicion del celular, esto debido a que |
fonia celular ni el estado a tr 1 ministerio de las TIC ha
en esas zonas del municipio se
2 arcotrafico. lo que impide la toma coordenadas y topografia de los La Administracion Municipal de Patia y El Ministerio de las TIC y los diferentes
puntos recomendados para la instalacion de antenas, como consecunecia se presentan dificultada operadores privados firmaron convenio interadministrativo para ampliacion del espectro
para la comunicacion electromagnetica con las demas zonas del territorio afectando socialmente a la electromagnetico y de frecuencia para tener una mayor cobertura del servicio de sefial para
comunidad alli asentada, limitando el acceso a servicios vrituales de educacion y a la informacion. servicio de telefonia celular e internet en el sector de del Plan y cordillera Patiana. Esta es 0
una iniciativa enmarcada en los proyectos PDET.
(T25) El municipio de Patia aln no cuenta totalmente con servicio de gas domiciliario prestado por | Algunos habitantes prefieren el crédito que se ofrece Alcalde Municipal realiza gestiones con el
la empresa ALKANOS DE COLOMBIA, debido a la falta de redes de distribucion. Cerca del 10% de | por parte de las empresas de gas propano que generar operador privado para realizar un
la poblacion urbana y cerca de un 90% de la poblacion rural que incluye los 12 centros un costo fijo por el gas natural proyecto de conexion a gas domiciliario
corregimentales y las 104 veredas utiliza la lefia como combustible para la preparacion de alimentos | La relacién costo beneficio hecha por ALKANOS no es en el casco urbano, ya se realizé
lo que se debe al alto costo del gas propano ($60.000 pipeta de 40Lbs/mensual), generando un positiva para llevar gas natural a los centros caracterizacion de los predios en casco  |La Administracion Municipal e Patia y La Empresa de Gases Alkanos firman
aumento en el costo de vida de las familias y afectaciones a la salud. corregimentales urbano y centros poblados. Oferta de tres | convenio interadministrativo para adelantar los Estudios de costos y tarifas para su 0
empresa de gas propano despliegue por todo el muicipio.
0
0
0
0
(T26) En el municipio de Patia se presenta déficit cualitativo vivienda tanto en el sector urbano | Debilidades del PBOT en norma urbanistica y definicion Proceso de ajuste al PBOT
(34%, DANE, 2005) como en la zona rural (76%, DANE, 2005), por las condiciones de baja calidad |de suelo de expansion Oferta de mejoramiento de vivienda por
de las viviendas y que no permiten que se cumpla con los criterios para vivienda digna en lo referente |Mala priorizacion de mejoramientos integrales de parte de Banco Agrario y MVCT
a materiales de pisos, paredes, techos, nimero de habitaciones, servicios piblicos para un adecuado | vivienda
saneamiento basico, manejo adecuado de residuos solidos, no hay tratamiento de aguas residuales y | Suministro de servicio de agua por parte de la
no hay suministro de agua potable. Esto se debe a que no se han desarrollado suficientes acciones administracion motiva a permanencia de invasiones
encaminadas al mejormiento integral de las viviendas, los bajos recursos econémicos de la poblacior
la dificultad para acceder a ciertos sectores de la zona rural, el crecimiento de asentamientos
informales producto de la invasién de predios o procesos de subdivision informal como en el caso de
La Floresta (50 viviendas) , Aruba, Curazao (conformado por 260 lotes que no han terminado de La Administracion Municipal de Patia, EI Ministerio de Vivienda, Banco agrario y la
construirse y se encuentra fuera del perimetro urbano) y Galan (70 viviendas) en la cabecera Gobernacion del Cauca firmaron convenio interadministrativo para adelantar
‘municipal. las condiciones sanitarias no adecuadas conllevan a enfermedades como IRA Y EDA y el proyecto de mejoramiento de vivienda denominado pisos y techos para mejorar las
volumen de personas o familias por vivienda lleva al hacinamiento y se refuerzan las malas condiciones de calidad de vida de la poblacion necesitada y de esta manera
condiciones, asi mismo estos sectores se han convertido en foco de inseguridad por albergar a la contribuir en mejora la calidad de vida de sus habitantes. La Administracion 0

delincuencia. (NO ENTIENDO LA DUDA AQUI)

Municipal de Patia en convenio con el Hospital Nivel 1 El Bordo para la atencion a
familias bulnerables sin acceso alservicio de salud y que viven en condicion de
pobreza y en condiciones inhumanas. La Administracion Municipal
de Patia reviso y ajusto su PBOT para establecer los diferentes planes parciales en el sector
de vivienda.




ico administrativo

-cultural y pol

Desarrollo Soci

Vivienda de Interes Social

(T27) En el municipio de Patia se presenta déficit cuantitativo de vivienda que a pesar de no ser
muy elevado es de importancia. En la cabecera municipal de El Bordo - Patia ¢l déficit cuantitativo es
del 15% (DANE, 2005) . Las razones que llevan a este déficit se concentran en la ausencia de suclo
de e a vivienda, la llegada poblacién y el poco y dificil desarrollo urbanistico, lo que ha
llevado a que la poblacion se
informales, se construyan viviendas de caracterist
la medida que crecen a
para la aparicién de enf
En la zona rural el déficit es del 8,5% (DANE, 2005) las razones de este porcentaje obedecen a la
presencia de varias familias en un solo predio

pansion pa

siente en zonas de riesgo, invada predios, aumente la venta de lotes

precarias y se generen impactos ambientales en

ntamientos sin acceso a servicios piblicos por lo que también se da espacio

‘medades.

producto de la constitucion de nuevos hogares, desplazamiento de poblacion hacia los centros

poblados desde la zona rural y llegada de migrantes venezolanos.

Débil gestion de la administracion para acceder a oferta
de recuersos para vivienda

No se ha realizado ajuste al PBOT

La CRC no hace suficiente control para la disposicion
de vertimientos

Predio incirporado a perimetro urbano por ley Lleras
aun es privado y continua sin desarrollo

Ampliacion de perimetro por ley lleras

La Administracion Municipal de Patia reviso y ajusto su PBOT para ampliar su perimetro
urbano para incorporar proyectos de vivienda con toda la disponibilidad de servicios publicos
utilizando la ley lleras. La Administracion Municipal de Patia, EI
Ministerio de Vivienda, Banco agrario y la Gobernacion del Cauca firmaron convenio
interadministrativo para adelantar proyecto de construccion de vivienda nueva para mejorar
las condiciones de calidad de vida de Ia poblacion necesitada.

Servicio de educacién

(T28) Segun el ministerio de educacion nacional con corte al mes de agosto de 2019, en
Colombia solo el 41,2 % de los estudiantes del sector publico logran ingresar a la educacién superior
piblica dejando por fuera de este nivel 58,8%, para el municipio de patia el % cs mayor, el total de
hombres) al
afo 45 logran acceder a la educacion superior publica (Universidades Publicas, Privadas, Institutos),
dejando por fuera al 80% de los graduados, esto se viene hace 30 afos apre

y es generado por los bajos puntajes de las prucbas SABER, altos costos de matricula y semestre, las
dificul

ades de desplazamiento d imnos del sector rural por las distancias, rutas disponibles y
concentracion de la oferta de educacion media en los centros poblados y cabecera, presiones por
grupos al margen de la

generan una desercion escolar que esta cercana al 25% del total de la poblacion estudiantil.

para trabajar en cultivos de uso ilicito y pocas expectativas laborales que

Baja calidad educativa y sentido de pertinencia por
parte de los docentes

Reclutamiento forzado de menores

Cultura de la ilegalidad

En el Bordo hacen presencia las
siguientes universidades, uni confacauca,
uini minuto, magdalena, sena.

Becas par bachilleres de comudad afro

La Administracion Municipal de Patia firma convenio Interadministrativo y de
caracter publico privado con las instituciones de educacion superior que tieien
asiento en en municipio buscando estrategias para reducir el numero de alumnos
graduados que no pueden ingresar a la educacion superior.

La Administracion Municipal de Patia y la Secretaria de Educacion del Cauca
firmaon convenio Interadministrativo para fortalecer la calidad educativa con
acciones encaminadas al mejoramiento de las actitudes necesarias para enfrentar
de mejor manera las pruebas internas y pruebas saber a las que se deben preparar
nuestros alumnos. Las Universidades publicas y privadas que tienen asiento en la
municipio dan 10 becas por universidad para los mejores bachilleres del municipio.

as sedes

(T29) En el municipio de Patia se presenta informalidad en la tenencia de los predios d;
rurales, de las 31 sedes 20 se encuentran sin formalizar sus predios, lo que impide que la
administracion municipal pueda realizar inversiones, esto lleva a que no se logre prestar un servicio

duc:

de cion con calidad por el mal do de las instalaciones. Los problemas se identifican en la
alta de mantenimiento o mejoras en salones, unidades sanitarias y espacios recreodeportivos, asi
como zonas con abundante maleza. En salones de clase y otras dreas complementarias se presentan
dafo en techos, ventanas, residencia de los maestros, problemas de seguridad.

Compra de predio porte de foraneos

Pérdida del modo de vida campesino

Movilidad interna de la poblacion entre veredas
Concentracion de la poblacién en CU y CP

Bajas condiciones para la permanencia de la poblacién
en la zona rural (vias, servicios). No se ha hecho
caracterizacion ni registro pedrial

Cese del conflicto redujo la movilidad
interna

Llegada de poblacion desplazada ala
zona de cordillera (demanda de cupos)

La Administracion Municipal de Patia reaizo inventario y linea base de la
infraestructura educativa existente en el Municipio de Patia, para formalizar predios
que estan siendo usados para el servicio educativo que estan por fuera del
inventario.

(T48) El conflicto armado en la zona alta de cordillera del municipio de Patia generd cl
desplazamiento de poblacién a nivel interno y hacia otros municipios y regiones del pais, esto generé
la pérdida de poblacion infantil y por tanto cierre de escuelas rurales (4 en sector de cordillera y una

en el sector del plan del Patia), las cuales sc encuentran en abandono total desde hace més de 15 afios.
Otras de las sedes rurales han bajado su poblacion estudiantil debido a la pérdida de poblacién
infantil, por la migracion de varias familias al casco urbanoy centros poblados, motivadas por la falta
de condiciones y oportunidades econémicas y la oferta de trabajo en la economia ilicita, como
cjemplo la sede de la vereda Tuya es Colombia que se ubica en limites con el municipio de EI Tambo
paso de tener 40 nifios en 2014 a 10 en 2019; esto dificulia el acc aiin
permanencen en las veredas a la educacion preescolar y un ingreso tarda a la educacién primaria.

o de los nifios qu

2 escuelas en riesgo de cierre por perdida de poblacion
estudiantil. Perdida
de vida campecina.

Compra epredios por parte de foraneos
para donarlos al municipio

La Administracion Municipal de Patia realizo estudio demografico en nifios y
adolecentes en edades escolares en todo el municipio para determinar cual son los
recorridos y movimietos desde sus hogares con respecto a las sedes educativas de

sus para inar mejores de movilidad dentro de la
comunidad educativa.

Servicio de recreacién y deporte

(T31)EIl casco urbano y centros poblados (12) no cuentan con suficientes equipamientos

portivos, ni con ded a deportes especificos asi como a :
Actualmentes se cuenta con:
- Bordo: 2 canchas de fiitbol en césped, estado aceptable

1 cancha de fittbol en tierra, estado regular

Coliseo cubierto, estado regular poco uso por encontrarse en la periferia

- Picdra sentada: placa deportiva multiple, estado regular

- Patia/Patia: placa deportiva miltiple cubicrta, estado regular, ubicado a la periferia con poco uso

- El Estrecho: placa deportiva miiltiple cubierta, estado regular

- Zona Cordillera 9 canchas de fiitbol en tierra, estado regular

- Oferta en programas desde INDEPORTES (departamental) para fiitbol y baloncesto en el Bordo y
El Estrecho

Adicionalmente la baja inversion y priorizacion de dichos espacios por parte de la administracion
nunicipal, departamental y nacional

Esto impide el buen aprovechamiento del tiempo libre por parte de nifios y jovenes y el desarrollo de
actividades con potencial en el municipio como natacion, ciclismo de ruta y boxeo.

No se cuenta con predios para este fin
Creci de i6

Inexistencia de cluves deportivas

Carencia de implementos

Dificultyad de desplazamiento de a poblacion rural a la
zona urbana

Se ha perdido la tradicién deportiva en levantamiento de
pesas y boxeo, hace 20 aprox. se hacia promocion de
estos deportes

Hace 10 afios se perdio la continuidad de un programa
de boxeo para jévenes con sede en El Bordo

Construccion del CIC en El Estrecho y en
Paptia-Patia

Se han iniciado procesos de
conformacion de cluves deportivas

La Administracion Municipal de Patia reaizo inventario y linea base de la
infraestructura Deportiva existente en el Municipio de Patia, para identificar en que
situacion se encuentran y determinar en que veredas y corregimientos hacen falta.
La Administracion Municipal de Patia y La Gobernacion del Cauca contratoron los
estudios, disefios y construccion del plan maestro de infraestructura Deportiva para
corregimientos y veredas del Municipio de Patia, fue presentado ante el sistema general de
regalias (OCAD PACIFICO), para su aprobacion y posterior construccion,

Servicios culturales

ta el s

(T32) El municipio de Patia pr rvicio de biblioteca publica en un espacio INADECUADO
dentro de la casa de la cultura, esto afecta de manera significativa a quienes acuden alli para lograr

acceder de manera correcta a los servicios que demandan pues debido a la dindmica de Iz
administracion se presenta demasiado ruido, ya que funcionan de manera simulténea Unidad de
Victimas, punto Vive digital, defensa civil, Cancha cubierta para prcticas de baloncesto, programas
de misica y danzas y auditorio. Adicionalmente cuenta con bafios independientes en mal estado y las
dreas internas son reducidas y sin aislamiento de ruidos y de temperatura. Los accesos para poblacon
disc:

pcitada no se encuentran dentro de los estandares de accesibilidad, estructura de asecensor
inactiv

Mala distribucion de las dependencias de la
administracion municipal al no contar con

Pese a la infraestruta se mantiene la
del servicio de

suficientes para su funcionamiento

Presupuesto para cultura reducido

La oficina de UARIV atiende a victimas de todo el sur
del Cauca y Norte de Narifio

La Administracion Municipal de Patia suscribio convenio con el Ministerio de Cultura
para la construccion de 3 centros culturales rurales que estarias ubicados en el
centro poblado de El Estrecho, Centro Poblado de La Mesa Cordillera Patiana y
centro poblado de Piedra sentada esto con el fin de irrigar la cultura patiana con
mayor eficacia por todo el municipio. De esta manera le quitamos presion a la actual
casa de la cultura que se encuentra sobre explotada ubicada en la cabecera
municipal.




Servicios sociales
e institucionales e
infraestructuras
socioculturales
para la garantia y
prestacion de
servicios sociales
a cargo del
estado.

Participacion social y comunitaria

Servicio de salud

Servicios de bienestar y proteccion
social (jardines infantiles, casas de
juventud, ancianatos, centros para
personas en condiciones de
vulnerabilidad, situacion de
desplazamiento, victimas de la
violencia, etc)

Servicios de Seguridad y Justicia
(Casas de justicia, comisarias,
centros de reclusion, estaciones de
policia, bases militares, etc)

Servicios Institucionales (Alcaldia,
despachos administrativos)

Otros servicios (cementerios, otros)

La Administracion Municipal e Patia ayudo a levantar la medida de restriccion de la medida
cautelar que tenia sellado el parque cementerio las mercedes para su uso por parte de la
comunidad.

0
(T34) Desde hace 16 afios la ESE Sur departamental no han habilitado de manera permanente para | No se cuenta con servicios de ecografia, radiografia, Se cuenta con personal médico suficiente
su funcionamiento, los 14 puesto de salud de todo el municipio: Piedra Sentada, Patia, El Estrecho, | cirugia.
Galindez, La Fonda, Las Tallaz, Brisas, Don Alonso, La Mesa, Santa Cruz, Betania, . Vias en mal estado y distancias extensas desde la zona
Ante esta situacion la administracion municipal no puede invertir en su acondicionamiento por que de cordillera (hasta 3 horas)
los predios no son de su propiedad y esto conlleva a que las instalaciones esten en total abandono sin | S6lo se cuenta con una ambulancia
poder prestar los servicios de salud a la comunidad. No se cuenta con equipos médicos suficientes
Esto afecta el acceso al servicio de salud de la poblacion de la zona rural como potenciales La Administracion Municipal de Patia solicita y firma convenio interadmnistrativo con
beneficiarios. Las personas deben desplazarse hasta el hospital nivel 1 ubicado en El Bordo, a Gobernacion del Cauca para administrar los puestos de salud a manera de
exponiéndose a mayores riesgos en casos de emergencia dado el aumento en los tiempos de comodato para que sean co administrados por el Hospital Nivel 1 El Bordo,
desplazamiento para obtener la atencion requerida. Para servicios especializados son remitidos hacia 0
las ciudades de Pasto y Popayan
0
0
(T35) Lainf uctura existente para atender a la poblacion de primera infancia en el municipio de |Las madres comunitarias no tienen estabilidad laboral Oferta de jardines infantiles privados
El Patia es escasa, solo se cuenta con dos CDI , uno en El Bordo y otro en El Esterecho. Desde su ni cuentan con estimulos para el mejoramiento de
construccion hace 12 afios no han estado en funcionamiento permanente, por lo que este servicio es | vivienda
respaldado por parte de las madres comunitarias de los Hogares Comunitarios directamente en sus Poca oferta de jardines inafantiles y no toda la
viviendas donde se atienden entre 12y 14 nifios y nifias méximo. las i de los 6n cuenta con los recursos para matricular a los
s o s s | L Adminaacion ricpalce Paiy o nstut Colomino e st Famia
. - 3 - ICBF firmaron convenio para que juntos los 3 CDI
aproximadamente se ve afectada en gran medida pues no reciben una educacion inicial adecuada, sus ubicados en el municipio de Patia. La Administracion
madres deben dejarlos al cuidado de terceros, no tienen garantias para acceder a una dieta balanceada Municipal de Patia firma convenio interadministrativo con las empresas de servicios
¥ se exponen a riesgos por violencia o abusos. publicos para el no cobro de suministro de agua, alcantarillado, recoleccion de 0
residuos solidos, energia y gas a los hogares cominutarios y jardines infantiles.
(T36) La poblacion de adulto mayor del municipio de Patia que asciende a 2.500 habitantes Lote disponible para la construccion de la casa del Existe una casa de 3 pisos en el barrio
i presenta ince para recibir la tencion y cuidados que demandan, debido a | adulto mayor fuera del perimetro urbano. El lote donado Hueco Lindo
que en la cabecera no se cuenta con una infraestructura habilitada para este fin. Actualmente el fue con fines de construccion. En casa finca se siembra productos para
servicio de atencion a este grupo de poblacion es prestado por un operador (Fundacion Canitas Casa de reposo del adulto mayor la cual fue asignada el adulto mayor
Alegres) que ofrece los servicios de pago de la ayuda monetaria Colombia Mayor de $80.000 para servicios del adulto mayor pero en la actualidad
inistro de i kit ali io mensual, recracion, un viaje/paseo al afio. La anterior esta siendo utilizada por funcionarios de la
oferta de servicios tiene una cobertura de parcial pues pese a que toma toda i6n mayor estos 6n como oficinas (Desarrollo Social: Salud
no reciben las ayudas mas de una vez a excepcion de el subsidio de Colombia Mayor. La cultura, educaicon y deporte).
problematica que afecta al adulto mayor conlleva a la discontinuidad en los programas que los Lote casa finca dificultades en su distancia desde la
benefician, detrimento de la salud, exposision a riesgos por la necesidad de movilizarse cabecera municipal y lo que alli se siembra para
constantemente para acceder a los beneficios. La poblacion de adulto mayor de la zona rural cuenta  |alimentar a los adultos mayores es aprovechado por
con mayores limitaciones para acceder a los servicios. terceros por cuestiones de inseguridad
La Administracion Municipal de Patia y Colombia Mayor firmaron convenio
interadministrativo para adelantar los estudios, diefios y construccion de un centro 0
vida para el adulto mayor,
(T37) En el municipio de Patia, se ha presentado un incremento en los casos de consumo de Baja oferta de programas de cultura y deporte asi como Se cuenta con infraestructura
drogas por parte de la poblacion joven que representa el 28% (8.000 dela o de i recreodeportiva pero es escasa
total. Esta situacion se presenta en mayor porcién en El Bordo y la cabecera corregimetal de El Consolidacion de la economia ilegal Oferta institucional de programas de
Estrecho. Lo anterior demanda la existencia de progr: s que permitan avanzar en | Falta de politica ptblica de infancia y adolescencia y cultrua y deporte pero concentradas en la
la atencion y tratamiento asi como la prevencion en el consumo. Esto se ha venido presentando juventud cabecera municipal y el estrecho
debido a que en los wltimos afios se ha cambiado el rol de solo productores a consumidores, la Campaiias de prevencion del consumo en
dindmica econémica ha facilitado el acceso a estas sustancias, Patia funciona como Puerto, esto hace instituciones educativas
a produccion de la zona pase por El Bordo donde se realizan las transacciones, pocas
es de ocupacién del tiempor libre y de escoger opciones de vida diferentes como el La Administracion Municipal de Patia y El Ministerio del Deporte firman convenio
Los riesgos para los jovenes aumentan en términos de seguridad y , aumento de los casos de violencia interadministrativo para adelantar los estudios, disefios y construccion de
ionamiento del tejido social y familiar. escenarios deportivos en varias modalidades integrado con escuelas de formacion
deportiva para el buen uso del tiempo libre. La Administracion
Municipal de Patia y el Ministerio del Deporte firman convenio interadministrativo 0
para que la mano de obra que se vaya a utilizar en la construccion de los
escenarios deportivos sea contratada con gente de la region para que exista una
reactivacion economica reflejada en empleos directos, indirectos y vinculados.
0
0
0
0
0
0
(T38) Los dos cementerios ubicados en la cabecera municipal (EI Bordo) han ocupado su capacidad | Vacios del PBOT vigente frente al manejo y uso de sulo Se cuenta con cementerio privado Las
otal, por lo que surgio una iniciativa privada donde se alcanzaron a realizar tres entierros, sin de parques o jardines cementerio Mercedes
embargo cste cementerio fue sellado (medida cautelar) por parte de la administracion 2016-2019.
Actualmente se mantienen los entierros en los dos cementerios existentes pese a no contar con
autorizacion de la Parroquia de EI Bordo. En caso que el municipio mantenga un ritmo de La Administracion Municipal de Patia reviso y ajusto su PBOT en donde localizo area en
crecimiento acelerado de poblacion se estaria ante un eventual colapso de los mismos ¢ incapacidad la periferia de la cabecera municipal para localizar futuro cementerio municpal para aliviar la
para poder prestar el servicio, debido que no se cuenta un predio disponible para este servicio. demanda de tumbas. La Administracion Municipal de Patia realizo alianza con
la curia y sacerdotes del Municipio de Patia para revisar estrategias para ampliar la cobertura
de los actuales cementerios de la cabecera con la construccion de osarios. 0




Desarrollo econémico

Infraestructuras
para desarrollo
econémico

Centros de faenado, plazas de ferias

(T39) La infracstructura que facilita el sacrificio de ganado en el municipio de Patia y que se
encuentra ubicado en la cabecera municipal del Bordo situado dentro del perimetro urbano (barrio
Hueco Lindo) fue sellado por el INVIMA en el aiio 2015 por no cumplir con la normativa vigente
para su funcionamiento y uso por parte del gremio de carniceros. Por tal motivo se vienen

presentando dificultades para el sacrificio de ganado por que los carnic
ficar en fincas sin las medidas adecuadas de salubridad sin ningéin tipo de control de la came que
se expende para el consumo humano.

Esta situacion se viene presentando desde el afio 2015, pero se presenta desde siempre en los centros
ala comunidad o tada, El Estrecho, La

s se ven obligados a

sacri

poblados que realizan sacrificio para abas
Mesa, Brisas debido a que nunca han contado con el acompatia administracion municipal
y las entidades relacionadas del orden regional y nacional

El municipio no cuenta con las capacidades necesarias para afrontar esta situacion porque la misma
rebaso su capacidad de respuesta, ademés hay fuga de impuestos por el no cobro del deguello
sacrificio, no se cuenta con censo de sacrificios de ganado, asi las cosas mientras el municipio no
ajuste su PBOT e incorpore un sitio para la ubicacion y posterior construccion de la central de
sacrificio seguira estando por fuera de cualquier intension o proyecto de inversion por parte del
departamento o la nacién.

Lo anterior expone a toda la comunidad a un problema de salud piiblica

Los costos de construccion de la planta son altos

No existe control sobre el transporte ni distribucién de la
carne

Algunos expendedores de carne disponen el producto
al aire libre para su comercializacion

A los consumidores no les afecta la manera en que
maneja la carne antes de su comercializacion

Se mezclan diferentes tipos de animales y estados de la
carne

Algunos expendedores de carne cuentan
con refigeradores para la disposicion del
producto y su posterior comercializacion
Decreto 1975 de 2019

La Administracion Municipal de Patia adelanto el proyecto para los estudios,
disefios y construccion de la Central de Sacrificio para el Municipio de Patia,
Proyecto que fue presentado ante el Sistema general de Regalias (OCAD
PACIFICO), proyecto cofinanciado por la Gobernacion del Cauca.

La Administracion Muncipal de Patia y El Invima firmaron convenio
interadministrativo para dar acompafiamiento al gremio de carniceros del municipio
en buenas practicas en el proceso de pago de impuestos de y procesos de bio
seguridad en todo lo relacionado con el sacrificio de ganado antes, durante y
despues manteniendo extanderes de calidad y cadenas de frio.

La Administracion Municipal de Patia y el gremio de carniceros firman convenio para
dar acompafiamiento en servicios de veterinaria para saber como biene el animal
antes de los procesos de compra y pre sacrificio.

(T41) Méas de 2.000 familias productoras de fruta del municipio de Patia obtienen una baja
rentabilidad en la comercializacion de sus cosechas e incluso pérdidas economicas en algunos

petiodos del aiio, debido a la falta de canales de mercadeo estable por falta de centros de acopio y la
wla generacion de valor agregado por la inexistencia de infraestructuras para la transformacion de la
produccion y mal estado de la red vial terciaria en los corregimientos de Patia, El Estrecho, Galindez,

El Puro, Mendez, Las Tallas, La Fonda, Versalles, Guayabal y Angulo de la zona plana del
municipio, donde se produce cafe, citricos, frutales, yuca, platano, cacao y se desarrolla la actividad
ganadera, ocasionando que los ingresos generados séan insuficientes, esta situacion se viene
presentando aproximadamente hace 30 aios, lo cual trae como consecuencia la desmotivacion para el
desarrollo de actividades productivas , erradicacin de cultivos como es el caso de la sandia que se
trac desde cucuta por ser mas economica, esto genera la busqueda de ofras actividades economicas
que mejoren las condiciones de vida incluyendo los cultivos de uso ilicito.

La organizacion de fruteros del municipio de Patia que
estuvo pensada como solucién no ha podido unificar el
mercado.

No hay estudios serios de mercado de factibilidad de
agroindustria

Falta de vision agroindustrial

Falta de acompafiamiento empresarial

Inversionistas privados

Politizacion de los proyectos

Falta de politicas publicas para el sector

Existe potencial en la zona para APP
Existen 4 asociaciones de productores
agropecuarios trabajando aguacate, café,
mujeres campesinas, ganaderia

Se cuenta estudios de prefactibilidad para
la conformacién de una Zona Franca
permanente especial i

La ini Municipal de Patia y los gremios agroproductores firman convenio
para tener lineas de venta, comercializacion seguras para una mejor rentabilidad.
La Administracion Municipal de Patia y el gremio de agro productores firman
convenio para realizar los estudios, disefios y construccion de los centros de acopio
optimizado para agregar valor al producto y obtener mejores extanderes de calidad,
beneficios en materia de impuestos municipales, mejor panorama economico,

ia de co izacion, precios esti e venta, ias de mercado,
canales de i y estudio de financiera. La
Administracion Municipal de Patia, Gobernacion del Cauca, Camara de Comercio
del Cauca, Ministerio de Industria y Comercio y Privados firman convenio
interadministrativo para la los estudios de factibilidad (Mercado, Tecnica, Medio
Ambiental, E ica, Fi para la ion de disefios finales y
construccion de la Zona Franca Permanente Especial Agroindistrial para la region
del Patia.

Sistemas de riego

(T42) Patia no cuenia con sisie
los cultivos, en los utltimos 30 afios las condiciones climaticas de Patia en época de ve

5 que garanticen cl \ecesaria para la produccion de

los cultivos sufran de estrés hidrico, factor que limita el crecimicnto en las plantas, esto se debe a las
alteraciones ocasionadas en el regimen de Iluvias a causa del cambio climatico y variabilidad
climatica, lo cual trac como i enla 6n, en algunos casos pérdida

definitiva de cultivos anuales y transitorios, generando baja rentabilidad y por ende disminucion en la
calidad de vida de las familias que habitan en las veredas productoras principalmente de la parte baja.

El deteriroro de los fuentes hidricas (se debe pensar en
la sostenibilidad del sistema de riego)

La falta de asistencia técnica en la produccion para
mejorar la productividad.

Invasi6n de zonas de ronda

No se cumple la normatividad ambiental

Falta de estudios de pre factibilidad

Falta de recursos de inversion

Falta de formulacion de proyectos

Algunos productores construyen pozos y
obtienen agua de los rios a través de
motobombas

La Administracion Municipal de Patia en asocio con la Gobernacion del Cauca
presentaron proyecto ante el sistema general de regalias (OCAD PACIFICO), para
los estudios, diefios y construccion de distritos de riego dirigido a los sectores
agroproductivos para el sector del plan del Patia para tener mayor produccion de
productos agricolas, distritos de riego que seran irrigados por los rios Patia,
Guachicono, Sajandi, San jorge, Capitanes, bermejo.

La Administracion Municipal de Patia firma convenio interadministrativo con la
Gobernacion del Cauca para la optimatizacion y puesta en marcha de los 17 pozos profundos
localixados en el sector del plan para ser utilizados para riego de cultivos

Localizacion y
areas para la
actividad
economica en
zonas urbanas

Zonas inc

Zonas comerciales

(T43) En el municipio de Patia los i se greg por
todo el sector de la cabecera de EI Bordo al igual que en los 12 centros poblados, debido al poco
control urbanistico y al desconocimiento de los usos de suelo generandose malestar en la comunidad
puesto que establecimientos como las discotecas se encuentran no solo sobre la via Panamericana

Vacios en la zonificacion de usos de suelo en el PBOT
vigente
No se realiza el procesos de solicitud de licencia para

sino al interior de las zonas residenciales lo que ocasiona conflictos entre la y los ducfios
de estos establecimientos, problemas para conciliar el sucfio a los residentes de estos sectores del
casco urbano y centros poblados del municipio, asi mismo se presenta invasion de los espacios
pliblicos y calzadas por la acumulacién de vehiculos incrementando el riesgo de accidentes. Esta
situacion se presenta desde hace aproximadamente 30 afios y afecta al 30% de la poblacion del casco
urbano y el 100% de los centros poblados.

Ajuste al PBOT

La Administracion Municipal de Patia creo la oficina de control fisico y decision de
contraverciones administrativas, desarrollo urbano y espacio publico adjunta a la
Secretria de Planeacion Municipal de Patia, para sistematizar las infracciones
urbanisticas en el ambito de la ley para su regulacion y sancionar urbanisticamente,
en sincronizacion con el actual codigo de policia y transito.

La Administracion Municipal de Patia firmo convenio con el sector comercio en pro
del mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad no comerciante en materia
de desibeles, invacion de espacio publico de todos y parquoes seguros.

Zonas para el fomento del turismo

Zona de servicios




Localizacion y
areas para la
actividad
economica en
zonas rurales

Zonas de produccién agropecuaria

(T44) Los campesinos y asociaciones de productores del Municipio de Patia, Cauca
asentados en la zona del Plan, Cordillera y meseta presentan dificultades para la siembra,
manejo, cosecha y posible transformacion de productos agricolas, hoy de las mas de 72 mil hectéreas
aptas para producir solo 12 mil estan en produccién, esta es la causa por la cual la produccion de
productos agricolas ha descendido en los tltimos afios

Este descenso en la produccion se ha generado por la falta de alternativas que vayan en linea con la
cadena de produccién y transformacién de productos, las comunidades campesinas y asociaciones d
productores no cuentan con los recursos propios necesarios por sus bajos ingresos el proceso, ni con
el apoyo decidido del estado en materia del desarrollo econdmico y competitividad del sector

sropecuario para cambiar esta realidad

sta situacion se presenta desde hace 60 afios, durante los cuales no ha existido una correcta

planificacion en el ciclo de siembra hasta cosecha.
Como consecuencia se presenta pérdida de la vocaicon agricola, transicion a cultivos de uso ilicito,
venta y fragmentacion del suelo rural, detrimento de la calidad de vida de la poblacion campesina y
productora.

El municipio no cuenta con una estrategia de desarrollo
agropecuario definida ni una zonificacion

Procesos de concentracion de la propiedad
La educacién impartida en las instituciones

Proceso de ajuste del PBOT
Existencia de 5 asociaciones de
productores

no aporta a una nueva perspectiva de la produccion
Manipulacion de precios desde Popayan y Cali
Debilidad en la organizaciones productivas, creadas
solo para acceder a recursos.

En el territorio se cuenta con unas condiciones
meteorolégicas en donde se presentan elevadas
condiciones de temperaturas

E: 6n de la produccién en
citricos

Estudio de pre factivilidad para la
creacion de la ZFPEA-PATIA

La Administracion Municipal de Patia, EI Centro Internacional de agricultura Tropical
CIAT, Ministerio de Agricultura y gremios agro productores firman alianza para
mejorar las dificultades presentadas en la siembra, manejo cosecha, pos cosecha,
investigacion y transformacion de productos. La
Administracion Municipal de Patia firma convenio con los gremios agroproductores
para garantizar los canales fuertes y seguros para su comercializacion con
contratos de esclusividad anuales. La Administracion Municipal de
Patia firma convenio interadministrativo con la agencia nacional de tierras para
proveer de tierras a campesinos agroproductores para acceder a tierras y

los de

La Administracion Municipal de Patia realizo revicion y ajuste a su PBOT para establecer
poligono de suelos productivos en zona rural

(T45) Desde hace al menos 10 afios los productores de corregimientos de Patia, EI
Estrecho, Galindez, El Puro, Mendez, Las Tallas, La Fonda, Versalles, Guayabal y Angulo
han dejado de producir para la seguridad alimentaria de sus familias y por el contrario se han venido
consolidando monocultivos de citricos y frutales en la parte del plan del Patia y café, aguacate y coca
en la cordillera, respondiendo a la tradicién cultural de estos cultivos y motivados por la obtencion
Asi mismo el contar con cultivos diversos resulta en el incremento
ia de escalas, sin

mejores rentabilidade: 0s costos

de produccién mientras que el mancjo de un monocultivo es menor por econor

embargo una vez se dispara la produccion se genera sobreoferta que conlleva a la caida de los precios,

perdiendo valor por ley de oferta y demanda. Esta situacion contribuye a la pérdida de la soberania
alimentaria, mayor riesgo de pérdida de capital al invertir en un solo cultivo, mayor suceptibilidad a
plagas, enfermedades y pérdida de las propiedades fiscio quimicas suelo por sobre explotacion.

Consolidacion de la economia de la coca
Dificultades de comercializacién

Baja asistencia técnica

Proyectos mal articulados y sin garantizar la
comercializacién

Organziaciones productivas débiles

Procesos de alianzas comerciales entre
productores y empresa privada

La Administracion Municipal de Patia y gremios de agroproductores firmaron alianza
para la generacion de volumenes de produccion diversos,con contratos de
exclusividad con precios juntos. La Administracion Municipal de Patia y
gremios agroproductores firman alianza para garantizar la soberania alimentaria de
toda la poblacion del municipio para apoyar a los productores con su
comercializacion y venta segura y dejando en la comunidad alimentos de primera
necesidad.

Zonas inc

Zonas comerciales

Zonas para el fomento del turismo

(T46) En el municipio de Patia no realiza un debido aprovechamiento de la actividad turistica pese
a ser esta uno de sus principales renglones en la zona del Plan del Patia y contar con una oferta
hotelera de cerca de 25 establecimientos con una capacidad de aproximada para 40 personas cada uno
y unos 45 restaurantes de comida tradicional y de region. No se cuenta con una oferta especifica y
apcidad de las redes de servicios publicos no

4 dada para la

zada de productos turisticos. La

cor movilidad vial segura ni en buen

randes cantid:

atencién de
estado. Esto lleva a que el municipio deje de percibir ingr
y la poblacién joven NO encuentre nuevas opciones de trabajo.

de poblacion, no se cuenta

0s por tributacién de industria y comercial

No se cuenta con organizaciones turisticas

Poca inversion desde las administraciones para el
impulso del turismo

Vacios en el PBOT sobre el manejo de la actividad
turistica y suelos habilitados para la actividad

No existe oferta de formacién en turismo

Iniciativas privadas como Eco Explora
Oferta de balnearios sin registro

La Administracion Municipal de Patia, Gobernacion del Cauca, Camara de
Comercio del Cauca y Vice Ministerio de Desarrollo y Turismo firman convenio
interadministrativo para potencializar al municipio en sus atractivos turisticos
enmarcado en la seguridad, movilidad, coneptividad, buena disponibilidad de
servicios publicos. La Administracion Municipal de Patia
firma convenio Interadministrativo con el Vice Miisterio de Industria y Turismo para
motivar a privados a que inviertan en el municipio para potencializar el sector
turistico dando alibios tributarios. La Administracion Municipal de Patia realizo revicion y
ajuste al PBOT para establecer zonas potenciales destinadas al sector turistico.

Zona de servicios

Zonas de actividad minera

"PASE al desarrollo" Revision Revision POT's UNFPA - UEC,
Instrumento Paso 3: Balance de las Tensiones en las

Interacciones.
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INTRODUCCION

El Ordenamiento territorial es un proceso de largo plazo
que involucra varias disciplinas del conocimiento y tiene
por finalidad actuar sobre el uso del suelo y de esta
manera orientar el desarrollo ordenado e integral del
territorio.

En Colombia, el ordenamiento territorial tiene su base
normativa en la ley 388 de 1997, ley 1454 de 2011 y
decreto 1077 de 2015.

Esta normatividad aterriza en las entidades territoriales a
través del plan de ordenamiento territorial, el cual
representa el instrumento mas importante para que los
municipios puedan organizar sus territorios y asi el
ordenamiento como proceso contribuya al desarrollo de
la economia bajo condiciones de equidad social y
sostenibilidad ambiental.

Los planes de ordenamiento son un compendio de
objetivos, politicas, estrategias, directrices, programas,
normas, metas y actuaciones, formuladas de manera
suficiente, coherente y pertinente para hacer posible
vision territorial compartida.

En este sentido cuenta con tres vigencias de cuatro afos
equivalentes a tres periodos constitucionales de alcaldes
cuya ejecucion se plantea en corto, mediano y largo
plazo.

Para que los planes de ordenamiento mantengan su
pertinencia con el territorio y la coherencia entre sus
contenidos es procedente realizar ajustes ordinarios una
vez culmine cada una de las vigencias o excepcional por
motivos de calamidad publica o ajustes de norma
urbanistica.

El proceso de ajuste se resume en cuatro fases:
® Seguimiento y evaluacion

® Diagnostico

® Formulacion de la revision y ajuste y

® Concertacion, consulta y adopcion

Siendo la primera fase el entorno bajo el cual se ha
formulo el proyecto Fortalecimiento de capacidades en
las organizaciones sociales e instituciones publicas
locales para la gestién del ordenamiento del territorio
con fundamento en la gobernanza territorial, en los
municipios de Argelia, Balboa, Patia, Leiva y El Rosario.

El cual cuenta con la financiacion de la unién europea en
el marco del programa forpaz de GIZ y el
acompanamiento de cordepaz y unfpa en la
transferencia metodologica de PASE al Desarrollo.

Durante la ejecucion del proyecto, entre los afos 2019 y
2020 se han realizado:

3 ) jornadas de transferencia metodoldgica.

6 encuentros para el didlogo de dinamicas territoriales
en los cinco municipios del proyecto.

4 talleres con los consejos municipales de gestion del riesgo.
1) foro tematico sobre los retos y desafios frente al agua
y se han convocado 19 espacios de articulacion
institucional llegando de esta manera a mas de 250
actores locales e institucionales de los niveles local,
regional y nacional.

A partir de las acciones y espacios mencionados se ha
logrado construir 5 documentos de seguimiento y
evaluacion, 5 sets de informacion y cartografia, 5
estudios de poblacion y 1 proyecto regional en formato
MGA para la realizacion de los estudios basicos de
amenaza de los cinco municipios.

Ahora viene el mayor reto, aunar esfuerzos para
consolidar y dar continuidad a este proceso de
construccion de gobernanza para el ordenamiento, en el
que todos los actores tenemos un papel importante,
desde los organismos de  cooperacion, la
institucionalidad nacional y regional y las entidades
territoriales Departamentales y Municipales.



2. CARACTERIZACION DE EXPERTOS LOCALES

ROSARIO, LEIVA, ARGELIA, BALBOA, PATIA:

Durante los encuentros de formacion activa se conto con la participacion 250 expertos locales, ubicados en los cinco
Municipios de Rosario, Leiva, Argelia, Balboa y el Patia, con una representacion de 104 Mujeres y 146 hombres,
visibilizandose la participacion igualitaria y equitativa dentro del ejercicios propuestos por Asopatia y Cordepaz con la
cooperacion en el proyecto de la Giz y la Unién Europea, con el fin de fortalecer las capacidades a nivel interno de las
organizaciones sociales e instituciones Publicas de los territorios.

PORCENTAIE DE PARTICIPACION POR GENERO PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE MUJERES POR
MUNICIPIOS

PORCENTAIE DE PARTICIPACION DE HOMBRES POR MUNICIPIO

PARTICIPACION POR ENCUENTRO DE FORMACION . .
Datos tomados de las asistencias de los encuentros de

formacion activa realizados entre Julio del 2019 y Julio del
2020.
W ROSARIO
LENA Durante los seis encuentros de formacion activa llevados a
=ARGELA  cabo, se observo una participacion estable u homogénea en
mBalBOA  cada uno de los Municipios, permitiendo conformar un
F PATIA grupo de expertos locales comprometidos e interesados en
aportar a la construccion de un territorio seguro con
Pimer  Segundo  Temer  Cuarto  Quinto  Sexo oportunidades econdémicas, sociales y ambientales.
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CARACTERIZACION PATIA:
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M Instituciones publicas
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Durante los encuentros realizados se contd con

B Orzanizaciones sociales un porcentaje equilibrado de parti- cipacion del

ambito publico y social de los Municipios como
se observa en la grafica, demostrando asi que el
objetivo planteado de fortalecer las capacidades
de las organiza- ciones sociales e Instituciones
publicas, se logro consolidarse durante el
desarrollo del proyecto.

El Municipio del Patia conto con un grupo de Expertos
locales robusto, constituido por representantes de las
organizaciones sociales y entidades publicas en el terri-
torio, contribuyendo al tejido social y articulacién de
agremiaciones y el ambito publico.

Durante el proceso de formacion dirigido a los expertos
locales del Patia, se contd con la participacion de mas
cincuenta y cinco expertos locales distribuidos entre
representantes de las organizaciones sociales vy
delegados de la Institucionalidad local, con un 42% de
participacion femenina y 58% de participacion
masculina, permitiendo generar un producto equitativo
y justo desde ambas visiones y experiencias.

Como se indicé anteriormente, los expertos locales
fueron previamente seleccionados por su capacidad de
liderazgo y compromiso en los territorios, generando de
esta manera un grupo de personas que variaba entre los
20 y 25 participantes durante cada encuentro,
permitiendo llevar la metodologia Pase al desarrollo a un
mayor numero de lideres y lideresas interesados y
comprometidos con el proyecto de fortalecimiento de las
capacidades en las organizaciones y entidades en temas
de gobernanza.



CARACTERIZACION EXPERTOS LOCALES PARTICIPANTES

DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
EN LAS ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES PUBLICAS DE
ROSARIO, LEIVA, ARGELIA, BALBOA Y PATIA "

Durante los encuentros de formacion activa se conté con la participacion 250 expertos locales, ubicados en los cinco
Municipios de Rosario, Leiva, Argelia, Balboa y el Patia, con una representacion de 104 Mujeres y 146 hombres,
visibilizandose la participacion igualitaria y equitativa dentro del ejercicios propuestos por Asopatia y Cordepaz con
la cooperacion en el proyecto de la Giz y la Union Europea, con el fin de fortalecer las capacidades a nivel interno de
las organizaciones sociales e instituciones Publicas de los territorios.

PORCENTAIE DE PARTICIPACION POR GENERO PORCENTAIE DE PARTICIPACION DE MUJERES POR
MUNICIPIOS

PARTICIPACION POR ENCUENTRO DE FORMACION

35
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W ARGELIA

B BALBOA
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Primer Sesundo Temer Cuarto CQuinto Sexto
Encuentro  Encuentro Encuentre Encuentro Encuentro Encuentro

Datos tomados de las asistencias de los encuentros de for-
macion activa realizados entre Julio del 2019 y Julio del 2020.

Durante los seis encuentros de formacion activa llevados a cabo, se observo una participacion estable uhomogénea en
cada uno de los Municipios, permitiendo conformar un grupo de expertos locales comprometidos e interesados en
aportar a la construccion de un territorio seguro con oportunidades econdmicas, sociales y ambientales.
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Durante los encuentros realizados se cont6 con un por-
centaje equilibrado de participacion del ambito publico y
social de los Municipios como se observa en la grafica,
de- mostrando asi que el objetivo planteado de
fortalecer las capacidades de las organizaciones sociales
e Instituciones publicas, se logro consolidarse durante el
desarrollo del proyecto.

CARACTERIZACION PATIA:

Ambito de Participacion

B Organizaciones sociales M Instituciones Publicas

El Municipio del Patia conto con un grupo de Expertos
locales robusto, constituido por representantes de las or-
ganizaciones sociales y entidades publicas en el te-
rritorio, contribuyendo al tejido social y articulacion de
agremiaciones y el ambito publico.

PORCENTAIE DE PARTICIPACION POR GENERO PATIA

B HOMBRES N MUIERES

M Organizaciones sociales

M Instituciones publicas

PATIA

Durante el proceso de formacion dirigido a los expertos
locales del Patia, se cont6 con la participacion de mas
cincuenta y cinco expertos locales distribuidos entre
representantes de las organizaciones sociales y delegados
de la Institucionalidad local, con un 42% de participacion
femenina y 58% de participacion masculina, permitiendo
generar un producto equitativo y justo desde ambas
visiones y experiencias.
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Como se indico anteriormente, los expertos locales fue-
ron previamente seleccionados por su capacidad de lide-
razgo y compromiso en los territorios, generando de
esta manera un grupo de personas que variaba entre los
20 y 25 participantes durante cada encuentro,
permitiendo llevar la metodologia Pase al desarrollo a un
mayor nU- mero de lideres y lideresas interesados y
comprometidos con el proyecto de fortalecimiento de
las capacidades en las organizaciones y entidades en
temas de gobernanza.

" ... contribuyendo al tejido social
y articulacion de agremiaciones y
el ambito publico...”

\




3. Identificacion De Dinamicas Territoriales Con

La Metodologia De “ Pase Al Desarrollo ”

POSG

ALDESARROLLO

PASE al Desarrollo es una estrategia creada por la Uni-
versidad Externado de Colombia y el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas — UNFPA con el apoyo de enti-
dades nacionales con competencias en la planificacion
territorial con el objetivo de fortalecer las capacidades de
los actores locales para su participacion en los procesos
de la planificacion del desarrollo integral con enfoque po-
blacional.

En el proyecto esta estrategia es el centro de la trans-
ferencia metodologica realizada por CORDEPAZ para
abordar el seguimiento y evaluacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios de: El Rosario,
Leiva, Argelia, Balboa Y Patia.

La estructura de esta estrategia cuenta con cuatro
componentes:

- Componente conceptual: se basa en las definiciones y
enfoques de analisis planteados por el modelo:

BIT — PASE, que ayuda a establecer las relaciones que
existen entre las tensiones que dan en las diferentes di-
mensiones del desarrollo. Sus siglas significan Balance
de las interacciones en las tensiones de las dimensiones
Poblacional, Ambiental, Sociocultural y Econémica.

- Componente metodoldgico: tiene sus bases en la ruta
metodologica de tres pasos y diez momentos con los
cuales se aborda tanto la identificacién como compren-
sion de las tensiones y las dinamicas territoriales que se
generan.

- Componente técnico y operativo: el desarrollo de PASE
al Desarrollo requiere de un aparato técnico profesional
y de las garantias para la participacion de los actores
locales en cada uno de los espacios que se generan para
el dialogo y la construccion de insumos para la obtencion
de los productos proyectados.

- Componente Normativo: La estrategia PASE al Desarro-
llo contempla cada uno d ellos lineamientos normativos
de la planificacion y que responden a las necesidades del
ciclo de la gestion publica y los instrumentos de planifi-
cacion que orientan el desarrollo, es decir normas como
laley 152 de 1994 y 388 de 1997.

4. Ruta Metodoladgica:

La ruta metodoldgica de PASE al Desarrollo, cuenta con
tres momentos y diez pasos, de los cuales desde el
proyecto se avanzo en los tres pasos del momento de
identificar y los cuatro pasos del momento de
comprender. Estos pasos se desarrollaron a través de seis
encuentro municipales, cuatro de manera presencial y
dos de manera virtual dadas las condiciones de
aislamiento preventivo con motivo de la emergencia

0y EREImESELS, L. . .
HEEBE sanitaria decretada por el gobierno nacional, como
“'W. SO medida de contencion hacia el COVID19.
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SINTESIS DEL EJERCICIO DE RECONOCIMIENTO INICI-

AL DEL TERRITORIO: En el primer encuentro se realizo la
construccion del mapa de reconocimiento del
territorio con el grupo de expertos locales del
municipio, donde se resaltaron los diferentes atributos
fisicos identifica- dos para cada dimension y se solicito
a los participantes que complementen aquellos que
hacian falta.

Terminado el mapa, se organizaron los participantes en 4
grupos de trabajo acorde con la metodologia por di-
mension (Poblacion, Ambiente Natural, Ambiente Cons-
truido, Sociocultural y Econémico) de acuerdo con la afi-
nidad que cada participante sentia con el tema y se les
solicitd que a partir del mapa, identifiquen las situaciones
problematicas (eventos), las cuales se fueron escribiendo
en tarjetas (se les pidio tratar de precisar en qué parte o
sector del municipio se presentan los eventos para ubi-
carlas mas adelante en el mapa de reconocimiento.

Como se puede observar en la tabla 1, el Municipio de
Patia esta dividido en 22 corregimientos y 104 veredas,
incluida la zona centro que incluye la Cabecera Municipal
como corregimiento especial.

LOCALIZACION MUNICIPIO DE PATIA: E| Patia se encuentra
localizado a 02° 06’ 56” de latitud norte y 79° 59’ 21”
de longitud al oeste del meridiano de Greenwich, cerca
de la linea ecuatorial (sur occidente colombiano). La
ca- becera municipal (El Bordo), se encuentra a una
altitud de 910 msnm aproximadamente.

Limites:
* Por el Norte con el Municipio del Tambo.

07

mas oportur

Bz

o: &

« Por el Sur con el Municipio de Bolivar y Mercaderes.

« Por el Oriente con los Municipios: Bolivar, La sierra, La
Vega y Sucre.

* Por el occidente con el Municipio de Balboa y Argelia

ey

EAETA

Fuente: Unidad de sistemas de informacién — Oficina
Asesora de Planeacién Departamental. (Fig. 1)

Division Politico Administrativa:

El municipio de Patia esta dividido en veintidos (22)
corregimientos y ciento cuatro (104) veredas. En la
siguiente tabla, los nombres que encabezan los listados
de las veredas corresponden a las Cabeceras de los
respectivos corregimientos.
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CORREGIMIENTO CABECERA VEREDAS SUMA
El Bordo, Arbolito, La Teja, piedra Rica,

1. ELBORD El B
ORDO ordo Chupadero, mGuasimal 6
Patfa, San Pedro, Florida, Carmelito, Potrerillo,
2. PATIA Patia Miraflores, Pueblo Nuevo, Piedra de Moler,| 10

Chondural, La Ventica.

El Estrecho, El Cabuyo, La Marcela, La Manguita,

3. ELESTRECHO El Estrecho N 6
Cajones, La Barca.

4. GALINDEZ Galindez Galindez, Palo Verde 2

5. ELPURO El Puro El Puro, El Juncal, Manga Falsa (Mulalo). 3

6. MENDEZ Mendez Mendez, El Pengal, Aguas Frias, El Tuno, Las 6
Chupas, Guadualito.

7. LAS TALLAS Las Tallas Las Tallas. 1

8. PAN DE AZUCAR Pan de Aztcar | Pan de Azlcar, Puerto Rico. 2

9. SANTA CRUZ Santa Cruz Santa Cruz, El Pedegral, El Jardin, La Esperanza, 7
Las Palmas, La Despensa, La Aguada.

10. EL PLACER £l Placer El Placer, El Mirador, Floralia, San Vicente, 6

Betania, Alto Bonito.

Santa Rosa Baja, Alto Rio Sajandi, Santa Rosa
11. SANTA ROSA Santa Rosa Baja | Alta, EI Cucho, Tamboral, El Porvenir, Remolino, 9
La Paramilla, Yarumal.

La Mesa, El Convenio, El Cilindro, El Crucero,

12. LA MESA La Mesa Bello Horizonte, La Floresta, La Colorada. 7

13. QUEBRADA Quebrada Quebrada Oscura, Pitalito, Villa Nueva, El Trébol, 6

OSCURA Oscura El Limonar, La Planada.

14. BRISAS Brisas Br?sas,. Altamira, guaic[o, buena Vista, La 7
Cristalina, Las Perlas, Belén.

15. DON ALONSO Don Alonso Don Alpnso, El Hatico, El Zarzal, Tuya es 4
Colombia.

16. EL HOYO El Hoyo El Hoyo, Quintero, Saladito. 3

17. LA FONDA La Fonda La Fonda, Alto Bonito, Sajandi, Penas Rojas. 4

18. SACHAMATES Sachamates Sachamates, Tabloncito. 2

19. PIEDRA SENTADA | Piedra Sentada Piedra Sentada, La Laguna, La Paulina, Reyes, 5
Corrales.

20. VERSALLES Versalles Versalles, El Guanabano, Zarzal. 3

21. GUAYABAL Guayabal Guayabal, El Mestizo, Guasimo. 3

22. ANGULO Angulo Angulo, El Rincdn 2

TOTAL 104

Tabla 1. Division Territorial del Municipio de Balboa

En el territorio es evidente que se han ido formado en las veredas nicleos urbanos de manera desordenada, donde no
se ha establecido unos requisitos minimos de extension o area, nimero de habitantes, riesgos y aspectos
socioeconémicos que permitan considerar la consti- tucion y funcionamiento de esos nucleos poblacionales en las
veredas, para una mejor gestion gubernamental del Municipio.

imagen tomada de : https://www.nexdu.com/co/patia-el-bordo-cau#&gid=1&pid=1

- Beeatane
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RECONOCIMIENTO INICIAL DEL TERRITORIO:

. DIMENSION POBLACIONAL:

De acuerdo con la informacion suministrada por el DANE, la poblacion total en el 2018 ascendia a 36.205 habitantes
que representan el 2,6% de la poblacion total del departamento del Cauca. El 37.13% de la poblacion se asienta en el
sector urbano y el 62.86% restante en el sector rural. La densidad poblacional es de 50.08 habitantes/Km?Z.

Del total de la poblacion, el 61% (22.243 habitantes) se encuentran en el rango Poblacion (>15 o < 59 afios) -
potencialmente activa, y un 49% (13.962 habitantes) hace parte del rango poblacional (59 afos) - poblacion inactiva,
lo cual sugiere una poblacion de gente joven expansiva con tendencia de ascenso y pico de poblacion en edad mayor,
propia de comunidades en vias de desarrollo, y una alta dependencia econémica y social debido a que la fuerza laboral
se encuentra entre los 15 — 59 afios de edad. En cuanto a género la poblacion de hombres es de 17.668 y la de mujeres
de 18.537.

PIRAMIDE POBLACIONAL: Siseanaliza su estructura poblacional, se evidencia que su tendencia es parcialmente con-
traria a lo que ocurre a nivel nacional, en cuanto a temas de longevidad y disminucion de la poblacion de primera infancia e
infancia. Esta situacion se evidencia cuando el 19,7% es adulta mayor, mientras que la poblacion de primera infancia e infancia
y adolescencia es del 31,6%, siendo una estructura piramidal, donde la poblacion de menor edad es mayor que la longeva,
implicando que los niveles de fecundidad o natalidad es significativamente alta a la ocurrida a nivel nacional.

Asi mismo cabe destacar que tiene una poblacion adulta joven importante del 23,15% y adulta del 25,6%, lo que infiere una
capacidad productiva activa en términos demograficos, la cual no implica tendencias de longevidad de su poblacion en el corto
y mediano plazo.
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PIRADIME POBLACIONAL
Fuente: DNP 2018, datos DANE — Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2018

Con respecto a su estructura residencial o sectorial en términos demograficos, se destaca a diferencia de las tendencias
municipales del Departamento del Cauca en las cuales, son territorios mayoritariamente rurales. El Patia se caracteriza por ser
un Municipio que concentra de manera significativa en centros poblados o urbanos, donde el 41.6% de su poblacion radica sus
actividades sociales y econdmicas en zonas urbanas, aspecto altamente diferencial frente a Municipios del Cauca que solo
concentran en promedio el 5% de su poblacion.

De esta manera, su distribucion demografica sectorial se considera importante para denotar acciones enfoques sociales y
productivos tanto en la zona urbana como en la zona rural, aun siendo esta Gltima mayoritaria con el 58.4%.

Con respecto a la distribucion poblacional con enfoque étnico, es fundamental la connotacion mayoritaria de la poblacion
negra, mulata o afrocolombiana reconocida como tal con el 68,56%, estableciendo de esta manera, la no presencia de
resguardos indigenas, mas si de consejos comunitarios, que permiten profundizar mediante su cosmovision, el desarrollo
socioeconoémico del Municipio.

Poblacién étnica (Censo 2005)
Fuente: DANE - Censo - 2005

Poblacién desagregada por drea
Fuente: DAME - Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda - 2018

A = - i W -

Poblacién indigena

- Poblacién urbana 11.892 (41,60%) 74 (0,36%)
Poblacién rural 16.694 (58,40%) Poblacién negra, mulata o 14.266 (68,56%)
afrocolombiana
Poblacion raizal 1 (0,00%)
| Poblacién rom D (0,00%)
Poblacidn palenguero 0 (0,00%)
Poblacidn étnica total 14.341 (68,92%)

Fuente: DNP 2018, datos DANE — Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2018
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foto tomada de: http: crc.cauca/photos/a.488373637854428/
(B AMBIENTE NATURAL

En esta linea se identifico que existe una relacion directa
entre las comunidades humanas vinculadas con todos los
ecosistemas estratégicos. Un porcentaje grande de la co-
munidad deriva su sustento de los servicios y bienes que
los ecosistemas prestan. Incluso, su relacion con ellos es
determinante en su identidad cultural. El Municipio de
Patia es rico en propiedades naturales, su manejo en este
aspecto de la explotacion agricola, ganadera y de mine-
rales ha sido inadecuado, lo que ha conducido a una baja
en su calidad y un creciente deterioro, referido en la
reduccion de la biodiversidad, la deforestacion, las que-
mas, la degradacion del suelo, el desecamiento de las fu-
entes hidricas y la contaminacion del ambiente.

El municipio del Patia se encuentra localizado en la parte
sur del Departamento del Cauca, en la cuenca hidro-
grafica del Rio Patia, mas exactamente en la parte alta y
media con una extension total de 786 Km2 y representa
aproximadamente el 2,68 % del territorio del Cauca. La
fosa del Patia presenta bajas depresiones, con una altura
minina de 550 y maxima 3000 m.s.n.m y una tempe-
ratura media de 28°C, configurada por una serie de me-
setas irregulares. Esta ubicacion es importante para
resaltar el proceso irreversible de erosion severa que se
esta presentando en un area cercana a 7000 Ha, en todo
el municipio. El municipio de Patia, esta conformado por
tres zonas geograficas especificas, Cordillera, plan,
meseta y esta conformada politicamente por una cabe-
cera municipal, 14 centros poblados, 22 corregimientos y
104 veredas. En el territorio dentro de esta dimension no
hay presencia de parques naturales ni reservas de ley
segunda.

. DIMENSION AMBIENTE CONSTRUIDO

Dentro de la linea de infraestructura vial no hay presencia

n

de puertos, aeropuertos y movilidad fluvial, donde se
abordan temas de infraestructura vial de transporte y
comunicaciones, el municipio de Patia tiene dentro de su
inventario de vias aproximadamente 250 km de red
terciaria, cuenta con vias del orden departamental y con
la via mas importante que cruza el municipio de sur a
norte que es la via internacional panamericana por donde
circula al dia mas de 3600 vehiculos en ambas di-
recciones.

El Municipio cuenta con 19 empresas de transporte de
pasajeros terrestres cada un operando dentro del te-
rritorio en casas transformadas en terminales infor-
males flotantes que no cuentan con lo estipulado en la
norma, aun el municipio no cuenta con una terminal de
transportes. En materia de espacio publico el municipio
no cuenta con el nimero minimo de m? por habitante (15
m?/hab) y el poco espacio que hay esta siendo invadido
(parques publicos, andenes y vias) por vende- dores
formales e informales, s6lo se cuenta con cuatro parques.

En lo concerniente a la infraestructura de servicios
publicos domiciliarios la cabecera municipal de El Bordo
cuenta con servicio de agua potable, el resto del terri-
torio cuenta con acueductos regionales para la zona de la
cordillera y plan pero el agua se suministra sin tra-
tamiento.

En la prestacion del servicio de agua, existe un acueducto
para la Cabecera Municipal (EMPATIA) y 2 abaste-
cimiento de agua en el sector rural, (CORPATIA acue-
ducto para la zona del plan y ACUECORDILLERA, para la
zona de cordillera).

En materia de saneamiento basico el municipio no cuenta
con PTAR y las pocas que existen no funcionan. El manejo
y disposicion de residuos sélidos cuenta con recoleccion
solo en la cabecera municipal y dichos residuos soélidos
son llevados a la ciudad de Popayan donde se realiza la
disposicion final incrementandose la operacion del
servicio, en el resto del territorio no se realiza recoleccion
de residuos solidos y se realiza en cada uno de los centros
poblados de forma irregular.

En los otros servicios publicos como energia, alumbrado
publico, telefonia celular, gas e internet, si bien se cuenta
con todos estos servicios publicos dentro del territorio se
presentan inconvenientes en la red de cobertura a
internet y telefonia celular en dos zonas la cordillera y el
plan y en materia de gas domiciliario solo se presta en la
cabecera municipal dejando sin este vital servicio al resto
del territorio.



DIMENSION DESARROLLO SOCIO CULTURAL Y
POLITICO ADMINSTRATIVO

En el Municipio de Patia se han ejecutado ultimamente programas
Las tensiones identificadas fueron valoradas con base en cuatro
factores determinantes que son: intensidad del problema
(gravedad), cronicidad (tiempo), impacto (dafo) e
ingobernabilidad (capacidad técnica y financiera); como resultado
se obtuvo que 40 fueron valoradas como muy graves con puntajes
entre 4,25 y 6,0 que es la maxima valoracion, de igual manera se
obtuvo 2 tensiones con puntaje de 4 valoradas como graves. de
vivienda con el apoyo del gobierno Nacional y Departamental, en el
afio 2010 2011 se vivio la ola invernal donde llegaron ayudas y
subsidios para construccion de vivienda social urbana y rural, en el
afio 2017 llegaron subsidios para vivienda campesina rural
(Organizacién ANUP) y para ese mismo periodo se otorgaron
licencias para dos (2) urbanizaciones para la cabecera municipal
(EIBordo) y una (1) centro poblado (El Estrecho).

Dentro del sector educativo se cuenta con 31 sedes educativas
distribuidas por todo el municipio en sus 22 corregimientos, en el
tema de educacion superior existen 6 universidades con asiento
dentro del municipio, (Universidad del Cauca, Uni Confacauca,
Universidad del Tolima, UNAOP, Universidad del Magdalena y la
ESAP) y un (1) instituto Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).
Existe un nimero reducido de escenarios, que en suma resultan en
40 escenarios, canchas de futbol en césped (2), canchas de futbol
en tierra (10), Coliseos cubiertos (2), Placa deportiva cubierta (7),
placa deportiva (9).

Dentro del Municipio existe una (1) casa de la cultura ubicada en la
Cabecera municipal en donde conjuntamente se presta otros ser-
vicios como, Unidad de Victimas, Biblioteca, Punto vive digital,
Cancha cubierta, Cuerpos de Socorro (Defensa Civil) y el SENA.

El Municipio cuenta con un hospital nivel 1 y con 14 centros
poblados, estos ultimos en desuso.

Hay 3 Centros de Desarrollo Infantil (CDI) ubicados (1) en la
Cabecera Municipal, (1) en el centro poblado del Patia, Patia y (1)
mas en el centro poblado del Estrecho para atender a la poblacion
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de primera infancia e infancia que esta alrededor de los 6000 nifos.

En torno a la proteccion del adulto mayor, se cuenta con (1) casay
(2) fincas ubicadas en la Cabecera Municipal para el disfrute del
adulto mayor con una capacidad aproximada para 2500 abuelos.

@ DIMENSION DESARROLLO ECONOMICO

En el Municipio se produce en aproximadamente 12 mil Hectareas
donde cobran mayor relevancia los cultivos de café, coca, citricos,
platano, frutales, cacao, cafia panelera y el sector de la ganaderia,
en cuanto a procesos de emprendimiento en el sector productivo
se adelant6 por parte la Camara de Comercio de Cauca los estudios
de pre factibilidad para la construccion de la zona franca
permanente agro industrial.

Se cuenta con 17 pozos profundos para hidratacion de cultivos,
todos localizados en el sector del plan del Patia, ademas el
municipio cuenta con una gran riqueza hidrica (Rios, Patia,
Guachicono, Mamaconde, San Jorge, Sajandi) pero no se cuenta
con distritos de riego para poder incrementar la produccion, lo que
hoy alona la economia en varios reglones de nuestra economia es
el cultivo de coca.

El Municipio cuenta con atractivos naturales representado en su
riqueza hidrica y sus cerros, balnearios y restaurantes con comidas
tipicas del territorio propicios para adelantar actividades turisticas.

MUNICIPIO DE PAT 1A

Figura 1. Mapa de reconocimiento del Territorio



6. Identificacion Y Valoracion De Tensiones:

El ejercicio de identificacién de tensiones, se inici6 a partir del
segundo encuentro municipal, continuando en el tercero y cuarto
con su consolidacion y valoracion final.

TENSION POR DIMENSION SEGUN VALORACION
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Figura 3. Tensiones por Dimensién Municipio de Patia Cauca

En el Municipio de Patia se identificaron en total 42 tensiones
(eventos problematicos) asociadas al ordenamiento territorial.
Las tensiones identificadas fueron valoradas con base en cuatro
factores determinantes que son: intensidad del problema (grave-
dad), cronicidad (tiempo), impacto (dafio) e ingobernabilidad
(capacidad técnica y financiera); como resultado se obtuvo que 40
fueron valoradas como muy graves con puntajes entre 4,25y 6,0
que es la maxima valoracion, de igual manera se obtuvo 2
tensiones con puntaje de 4 valoradas como graves.

B. DIMENSION AMBIENTE NATURAL :

Se identificaron 13 tensiones en la dimensiéon de Ambiente Na-
tural, de las cuales 1 (una) esta relacionada con areas de pro-
teccion de nivel regional, cuatro (4) estan relacionadas con areas
de proteccion del recurso hidrico, dos (2) con fenémenos de
inundacion, una (1) relacionada con avenidas torrenciales, una (1)
con causas antrbpicas de incendios forestales y cuatro (4)
asociados a clasificacion y delimitacion del territorio (Delimitacion
del suelo urbano, expansion, rural, rural-suburbano, proteccion).

Estas tensiones estan principalmente sobre los recursos naturales
y las determinantes del ambiente, son perdidas de un alto costo
para toda la Region. hoy un gran porcentaje de la cobertura
vegetal ha sido eliminada, con pérdidas irreversibles en la bio-
diversidad, los malas practicas de explotacion agropecuaria, espe-
cialmente lo relacionado con cultivos de uso ilicito, mineria ilegal y
el crecimiento desordenado de la poblacion han sido causales para
la depredacion del patrimonio natural y del medio ambiente afec-

tandose de manera especial las cuencas y microcuencas de las
fuentes abastecedoras de agua de las zonas altas llegando aguas
abajo al sector del plan totalmente contaminadas. Ademas, la
contaminacion presente en las descargas domésticas, vienen al-
terando las caracteristicas naturales del mundo acuatico. El avance
incontrolado de la deforestacion y la eliminacion de extensas zonas
de bosque natural sub xerofitico, la sobreexplotacion del suelo, los
altos indices de incendios forestales y los bajos indices de
reforestacion, son deficiencias que viene presentando el desarrollo
ambiental en el Municipio (PDM Patia, 2012 - 2015).

Se presenta un acelerado avance del bosque seco sub xerofitico
que viene acompafado de una fuerte deforestacion de algunas
areas de proteccion de fuentes hidricas por ampliacion agricola
que son las principales abastecedoras de agua para los acueductos
veredales y centros urbanos de Patia, entre ellas las quebradas Los
Huevos, El Guabal y algunos rios de mayor envergadura como El
Patfa, Guachicono, Capitanes, Mamaconde, Mazamorras, San
Jorge, Sajandi, Timbio y Quilcase donde su afectacion esta asociada
también a las malas practicas como las quemas y el uso
incontrolado de conexiones para riego de cultivos, ademas de la
contaminacion por vertimientos de aguas residuales, debido a
deficiencias en las redes de alcantarillado y falta de sistemas
individuales en zonas dispersas y (PTAR) en malas condiciones de
funcionamiento, también se presentan procesos de contami-
nacion de fuentes hidricas por uso inadecuado de agro insumos y
quimicos y contaminacion por manejo inadecuado de residuos
solidos, que ha afectado a todo el componente natural y a la
comunidad de todo el municipio.

Ayer y hoy se han identificado procesos de tala indiscriminada por
expansion de frontera agricola como el caso de la vereda la fonda
donde arrasaron con un bosque completo de ceibas para darle
paso a la siembra de grandes extensiones de arroz que produjeron
incendios forestales provocados por inadaptados, pobladores que
han causado un deterioro progresivo de distintas areas de
importancia para la conservacion en el Municipio de Patia como el
Cerro Manzanilla; de igual manera han presentado diferentes
fendmenos socio naturales como inundaciones en la margen de
Rio Patia y Guachicono y en quebradas de la zona de la cordillera
generando avenidas torrenciales y movimientos en masa que han
provocado la perdida de bancas generalmente asociados a la falta
de cobertura vegetal, zona de alta pendiente (entre 50 y 65%),

“... Se han identificado procesos
de tala indiscriminada por
expansion de frontera agricola... ”
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fuertes lluvias entre los meses de marzo a mayo y noviembre a
diciembre (1.200 a 2.000 mm/afio), erosion de los suelos por
accion del agua, fallas geoldgicas y por apertura de vias que la
misma comunidad financia sin los debidos estudios y permisos
ambientales, situacion que se presenta principalmente en los
sectores de Pan de Azlcar, Santa Cruz, El Placer, Santa Rosa, La
Mesa, Quebrada Oscura, Brisas y Don Alonso, ocasionando
diferentes impactos ambientales que han generado cambios
paisajisticos en el entorno y una perturbacion en cuanto a recurso
hidrico, suelos y aire.

Hay historia en el municipio de eventos relacionados a escenarios
de riesgo como avenidas torrenciales y movimientos en masa, por
presencia de fallas geoldgicas, las altas pendientes de los terreno
de la zona de la cordillera y las fuertes lluvias en temporada de
invierno, asociados a factores antropicos como las talas
indiscriminadas de arboles para siembra de monocultivos y la
apertura de vias sin disefios ni cumplimiento de requisitos
ambientales, afectando acueductos, vias, cultivos, infraestructura
educativa y viviendas.

Una de las bases ambientales del Municipio de Patia de gran
importancia es el Bosque Seco Sub xerofitico, que esta ubicada en
el valle del rio Patia entre la margen del Rio Patia y Guachocino en
los corregimientos de la zona plana, el cual aproximadamente 40
afos se ha venido degradando, por las talas indiscriminadas y
expansion de la frontera agricola y ganadera, incluyendo cultivos
de coca y mineria, dada su susceptibilidad a fendbmenos de sequia,
la poblacion étnica asentada en el territorio es la mas afectada por
los cambios en el clima y por la falta de agua para el consumo
humano, En el casco urbano de Patia, se estd presentando
fendmenos de ocupacion de areas de ronda hidrica y zonas de
riesgo por erosion y remocion en masa, situacion que se presenta
principalmente en los flancos de las quebradas que desembocan en
los rios Patia y Guachicono situacion que pone en riesgo la vida de
las familias ante fendmenos de origen socio natural.

C. DIMENSION AMBIENTE CONSTRUIDO:

Se identificaron 10 tensiones en la dimension de Ambiente
Construido, de las cuales seis (6) estan asociadas al componente
de vias, una (1) a infraestructura de terminales, dos (2) con
espacio publico, dos (2) asociadas a agua potable, tres (3) a
saneamiento basico, una (1) a manejo y disposicion de residuos
solidos y tres (3) asociados con otros servicios pUblicos (Energia,
Alumbrado, telefonia, gas, internet).

En el tema vial se presentan dificultades para la movilidad y
conectividad con la cabecera municipal y los centros poblados,
esta situacion se presenta hace 40 afios debido al mal estado de la
red terciaria del municipio (290 km) Plan vial municipal 2018, no
se realiza mantenimiento preventivo, solo para caso de
emergencias por derrumbes o perdida de banca, el municipio no
cuenta con la capacidad técnica ni financiera para mantener la red
vial del municipio, esto minimiza y resta la comercializacion de
productos agricolas por el mal estado de las vias, afectando la
economia y la competitividad municipal y regional, esto también

limita el acceso a los servicios de salud y minimiza la respuesta de
los cuerpos de socorro. En lo concerniente a la terminal de
transportes el municipio y la zona cuentan con los servicios de 19
empresas de transporte publico de pasajeros que cuentan con una
flotilla de mas de 100 automotores, estas empresas del poco
espacio publico, el municipio no cuenta con un espacio fisico para
el paradero de vehiculos de transporte publico (terminal de
transportes) esto aumenta el riesgo de siniestralidad debido al
desordenado flujo vehicular.

En el municipio hay un porcentaje minimo de espacio publico, que
es de menos de 1m?/hab, muy por debajo de los requerimientos
minimos que son de 15m?/hab, decreto 1077/2015, esto debido
a que la administracion no ha ejecutado proyectos en ese sector,
esto se debe principalmente a la baja disponibilidad de predios con
escritura a nombre del municipio, a demas hay pocos proyectos
urbanisticos que ayuden a generar espacio pUblico a manera de
seccion representado en parques y espacios deportivos, esto limita
el desarrollo motriz, deportivo y de recreacion de la poblacion
limitandolos a realizar estas actividades en la calle exponiéndolos a
posibles accidentes de transito.

La poblacion residente y visitante de la cabecera municipal no
cuentan con una adecuada movilidad peatonal debido a la falta de
continuidad y accesibilidad de los andenes, pues el municipio no
cuenta con una red peatonal; adicionalmente los duefos de
establecimientos especialmente en el sector comercial del centroy
los propietarios de viviendas invaden los andenes y construyen
obras sobre estos e incluso sobre la via; esta situacion se presenta
desde hace 50 afios y se genera por la falta de control urbanistico.

La zona rural del municipio de Patia esta comprendida por 12 ca-
beceras corregimientales, 104 veredas y una poblacion de 19,000
habitantes aproximadamente, se presenta un déficit en el acceso al
servicio de agua que se da por las deficiencias en los dos
acueductos rurales cordillera y plan del Patia. Estos sistemas de
acueducto no cuentan con la infraestructura en equipos, sistemas
y tuberia necesaria para atender el servicio lo que hace que los
servicios sean irregulares por lo que las viviendas dispersas de la
zona rural se conectan a través de conexiones fraudulentas desde
las fincas para lograr acceder al liquido o con abastos locales en



" El municipio no cuenta con pla-
nimetria actualizada del sistema
de alcantarillado, como conse-
cuencia se presentan dificultades
en la prestacién del servicio...”

—

cada predio. Ante esta situacion la poblacion se pone en
riesgo de enfermedades por la baja calidad del agua, se
amplian las brechas sociales por las bajas condiciones de vida
y se motiva la salida de la zona rural por inaccesibilidad a los
servicios publicos como el agua.

Los usuarios del servicio de acueducto que ascienden a 3800
en la cabecera municipal de El Bordo, presentan dificultades
en el acceso y continuidad del servicio, debido a que se
presentan conexiones fraudulentas que le restan potencia a
la distribucion de agua y afectan la infraestructura, no se
realizan revisiones preventivas ni de mantenimiento de las
redes de conduccion en los ramales del sistema por lo que no
se tiene conocimiento de cuantas conexiones de este tipo
hay a lo largo de la red, facilitando la aparicion de fugas y
pérdida de agua. Esto genera descontento entre la co-
munidad, impago de las facturas, costos adicionales para la
administracion municipal.

El municipio de Patia se presenta una dificultad en la
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cabecera municipal y en sus 14 centros poblados por el mal
servicio en el manejo de las aguas residuales debido la
inexistencia de plantas de tratamiento de aguas residuales
(PTAR), lo que esta generando contaminacion en las
quebradas Paso Malo y Guadualito que desembocan a los rios
Guachi cono y Patia. Esta situacion se viene presentando
aproximadamente hace 50 afos debido al crecimiento urbano y
rural desbordado que ademas de producir desorden urbano
produce en el sistema de redes viejas una sumatoria de redes
nuevas en el sistema que no son cuantificadas ni calculadas por las
empresas de servicio publico produciendo con esto rebose de las
alcantarillas y finalmente contaminando los afluentes hidricos. El
municipio no cuenta con planimetria actualizada del sistema de
alcantarillado, como consecuencia se presentan dificultades en la
prestacion del servicio y molestia generalizada en la comunidad,
esto afecta la dinamica social por la generacion de malos olores por
la elevada temperatura del municipio.

En el municipio de Patia, reside una poblacion de 37,000
habitantes que genera residuos sélidos, hoy la empresa de
servicios publicos EMPATIA solo realiza la recoleccion en su
cabecera municipal donde hay una poblacion aproximada de
17.000 habitantes quienes producen 182 ton/mes de residuos
solidos, dejando sin este servicio al resto del territorio cuya
poblacion asciende a 20.000 habitantes de la zona rural
concentrados en 12 cabeceras corregimentales y 104 veredas.
Esta problematica se presenta en el territorio aproximadamente
hace 40 afos.

A raiz de esto se estan generando sobrecostos en la operacion del
sistema, ademas de una fuerte implicacion por los impactos
ambientales, pues la poblacion que no cuentan con ese vital




servicio arroja sus residuos solidos en las inmediaciones de
sus centros poblados sin ningin tipo de manejo generando
contaminacion al suelo y afluentes hidricos.

Los productores de la zona rural (19.000 habitantes) tienen
deficiente cobertura de red telefonica celular debido a la
topografia de la region, esta situacion se presenta hace 20
afos, esto debido a que las empresas de telefonia celular ni el
estado a través del ministerio de las TIC han podido ingresar
al territorio por ser de dificil acceso y por qué en esas zonas
del municipio se encuentran estructuras al margen de la ley
como grupos armados y narcotrafico, lo que impide la toma
coordenadas y topografia de los puntos
recomendados para la instalacion de antenas,

esto afecta socialmente a la comunidad alli

asentada, limitando el acceso a servicios

virtuales de edu- cacion y a la

conectividad.

D. DIMI;NSIO'N SOCIOCULTURAL
POLITICO ADMINISTRATIVO:

Se identificaron 12 tensiones en la

dimension de Sociocultural — Politico

Administrativo, de las cuales tres (3)

estan asociadas al componente de

vivienda de Interés Social, tres (3) a Servicio

de educacion, una (1) con servicio de recreacion y

deporte, una (1) asociadas a Servicios culturales, una (1) en
lo relacionado a participacion social y comunitaria, una (1) a
Salud y una (1) asociados con servicios de bienestar y
proteccion social (jardines infantiles, casas de juventud,
anciana tos, centros para personas en condiciones de
vulnerabilidad, situacion de desplazamiento, victimas de la
violencia.

En el municipio de Patia se presenta déficit cualitativo
vivienda, sector urbano (34%, DANE, 2005) zona rural
(76%, DANE, 2005), no hay tratamiento de aguas residuales
y no hay suministro de agua potable. Esto se debe a que no
se han desarrollado acciones encaminadas al mejoramiento
integral de las viviendas, los bajos recursos econémicos de la
poblacién, el crecimiento de asentamientos informales
producto de la invasion de predios o procesos de subdivision
informal como en el caso de La Floresta (50 viviendas),
Aruba, Curazao (conformado por 260 lotes que no han
terminado de construirse y se encuentra fuera del perimetro
urbano) y Galan (70 viviendas) en la cabecera municipal. las
condiciones sanitarias no adecuadas conllevan a enfermeda-
des como IRA'Y EDA y el volumen de personas o familias por
vivienda lleva al hacinamiento y se refuerzan las malas con-
diciones, asi mismo estos sectores se han convertido en foco
de inseguridad por albergar a la delincuencia
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En el Municipio de Patia se presenta déficit cuantitativo de
vivienda que a pesar de no ser muy elevado es de
importancia. En la cabecera municipal de El Bordo - Patia el
déficit cuantitativo es del 15% (DANE, 2005). Las razones,
ausencia de suelo de expansion para vivienda, la llegada
poblacion y el poco y dificil desarrollo urbanistico, lo que ha
llevado a que la poblacion se asiente en zonas de riesgo,
invada predios, aumente la venta de lotes informales, se
construyan viviendas de caracteristicas precarias y se
generen impactos ambientales en la medida que crecen
asentamientos sin acceso a servicios publicos.

En la zona rural el déficit es del 8,5% (DANE, 2005) las
razones de este porcentaje obedecen a la
presencia de varias familias en un sélo predio.

El Municipio en el sector educativo segun

el ministerio de educacion nacional con

corte al mes de agosto de 2019, en

Colombia solo el 41,2 % de los estu-

diantes del sector publico logran in-

gresar a la educacion superior publica

dejando por fuera de este nivel 58,8%,

para el municipio de Patia el % es mayor,

del total de egresados del bachillerato que

son aproximadamente 220 alumnos gradua-

dos (mujeres y hombres) al afio 45 logran ac-

ceder a la educacion superior publica, dejando por

fuera al 80% de los graduados, esto se viene presentando

hace 30 afios aproximadamente y es generado por los bajos

puntajes de las pruebas SABER y pruebas internas, altos
costos de matricula y semestre.

En el municipio de Patia se presenta informalidad en la
tenencia de los predios de las sedes rurales, de las 31 sedes
20 se encuentran sin formalizar sus predios, lo que impide
que la adminis- tracion municipal pueda realizar inversiones,
esto lleva a que no se logre prestar un servicio de educacion
con calidad por el mal estado de las instalaciones.

El conflicto armado en la zona alta de cordillera del municipio
de Patia gener6 el desplazamiento de poblacion a nivel
interno y hacia otros municipios y regiones del pais, esto
genero la pérdida de poblacion infantil y por tanto cierre de
escuelas rurales, las cuales se encuentran en abandono total
desde hace mas de 15 afos.

En EI Municipio de Patia en su casco urbano y en los centros
poblados (12) no cuentan con suficientes equipamientos re-
creo deportivos, ni instalaciones con dedicacion a deportes
especificos asi como a programas. Adicionalmente la baja
inversion y priorizacion de dichos espacios por parte de la
administracion municipal, departamental y nacional. Esto



impide el buen aprovechamiento del tiempo libre por parte
de nifios y jovenes y el desarrollo de actividades con
potencial en el municipio como natacion, ciclismo de ruta 'y
boxeo.

El municipio de Patia presta el servicio de biblioteca publica
en un espacio dentro de la casa de la cultura, esto afecta de
manera significativa a quienes acuden alli para lograr acceder
de manera correcta a los servicios que demandan pues
debido a la dinamica de la administracion se presenta
demasiado ruido, ya que funcionan de manera simultanea
Unidad de Victimas, punto Vive digital, defensa civil, Cancha
cubierta para practicas de baloncesto, programas de musica
y danzas y auditorio. Los accesos para poblacion con
discapacidad no se encuentran dentro de los estandares de
accesibilidad.

Por otra parte, el Municipio desde hace 16 afos la ESE Sur
departamental no han habilitado de manera permanente
para su funcionamiento, los 14 puesto de salud de todo el
municipio. Ante esta situacion la administracion municipal
no puede invertir en su acondicionamiento por que los
predios no son de su propiedad y esto conlleva a que las
instalaciones estén en total abandono sin poder prestar los
servicios de salud a la comunidad.

Esto afecta el acceso al servicio de salud de la poblacion de la
zona rural como potenciales beneficiarios. Las personas
deben desplazarse hasta el hospital nivel 1 ubicado en El
Bordo, exponiéndose a mayores riesgos en casos de
emergencia dado el aumento en los tiempos de despla-
zamiento para obtener la atencion requerida. Para servicios
especializados son remitidos hacia las ciudades de Pasto y
Popayan.

La poblacion de primera infancia, infancia y adolescencia
como la poblacion de adultos mayores no cuentan los
espacios adecuados para su atencion presentandose un
abandono por parte de la administracion municipal. Esto
lleva al consumo de sustancias sicoactivas en la poblacion
infantil.

Los dos cementerios ubicados en la cabecera municipal (El
Bordo) han ocupado su capacidad total, por lo que surgid
una iniciativa privada; sin embargo, este cementerio nuevo
fue sellado (medida cautelar) por parte de la administracion
2016 - 2019. Actualmente se mantienen los entierros en los
dos cementerios existentes pese a no contar con auto-
rizacion de la Parroquia de El Bordo. En caso que el municipio
mantenga un ritmo de fallecidos se estaria ante un eventual
colapso de los mismos e incapacidad para poder prestar el
servicio, debido que no se cuenta un predio disponible para
este servicio.

E. DIMENSION DESARROLLO ECONOMICO

Se identificaron 7 tensiones en la dimension Econdmica, de
las cuales una (1) esta asociada al componente centros de
faenado, plazas de ferias, una (1) a monocultivos, una (1) a
sistemas de riego, una (1) a zonas comerciales, dos (2) a
zonas de produccion agropecuaria, una (1) a zonas de
fomento del turismo.

En El Municipio la infraestructura que facilita el sacrificio de
ganado en el municipio de Patia y que se encuentra ubicado
en la cabecera municipal del Bordo situado dentro del
perimetro urbano fue sellado por el INVIMA en el afio 2015
por no cumplir con la normativa vigente para su fun-
cionamiento y uso por parte del gremio de carniceros. Por
este motivo se vienen presentando dificultades para el
sacrificio de ganado por que los carniceros se ven obligados
a sacrificar en fincas sin las medidas adecuadas de salubridad
sin ningun tipo de control de la carne que se expende para el
consumo humano.

Esta situacion se viene presentando desde el afio 2015, pero
se presenta desde siempre en los centros poblados que
realizan sacrificio para abastecer a la comunidad debido a
que nunca han contado con el acompafamiento de la
administracion municipal y las entidades relacionadas del
orden regional y nacional.

El municipio no cuenta con las capacidades necesarias para
afrontar esta situacion, ademas hay fuga de impuestos por el
no cobro del degtiello, no se cuenta con censo de sacrificios
de ganado, asi las cosas, mientras el municipio no ajuste su
PBOT e incorpore un sitio para la ubicacion y posterior
construccion de la central de sacrificio sequira estando por
fuera de cualquier intension o proyecto de inversion por
parte del departamento o la nacion. Lo anterior expone a
toda la comunidad a un problema de salud publica.

Un punto importante en donde se debate la importancia de



la produccion agropecuaria y ganadera del Patia, es que no cuenta
con sistemas de riego que garanticen el agua necesaria para la
produccion de los cultivos, en los Gltimos 30 afios las condiciones
climaticas de Patia en época de verano hace que los cultivos sufran
de estrés hidrico, factor que limita el crecimiento en las plantas,
esto se debe a las alteraciones ocasionadas en el régimen de lluvias
a causa del cambio climatico y variabilidad climatica, lo cual trae
como consecuencia disminucién en la produccion, en algunos
casos pérdida definitiva de cultivos anuales y transitorios,
generando baja rentabilidad y por ende disminucion en la calidad
de vida de las familias que habitan en las veredas productoras
principalmente de la parte baja.

Los campesinos y asociaciones de productores del Municipio de
Patia, Cauca asentados en la zona del Plan, Cordillera y meseta
presentan dificultades para la siembra, manejo, cosecha y posible
transformacion de productos agricolas, hoy de las mas de 72 mil
hectareas aptas para producir solo 12 mil estan en produccion,
esta es la causa por la cual la produccion de productos agricolas ha
descendido en los ultimos afos.

Este descenso en la produccion se ha generado por la falta de
alternativas que vayan en linea con la cadena de produccion y
transformacion de productos, las comunidades campesinas y
asociaciones de productores no cuentan con los recursos propios
necesarios por sus bajos ingresos del proceso, ni con el apoyo
decidido del estado en materia del desarrollo econémico y

competitividad del sector agropecuario para cambiar esta realidad.

Esta situacion se presenta desde hace 60 afios, durante los cuales
no ha existido una correcta planificacion en el ciclo de siembra
hasta cosecha.

“Los altos indices de incendios fo-
restales y los bajos indices de re-
forestacion, son deficiencias que
viene presentando el desarrollo
ambiental en el Municipio ”

\

SINTESIS DEL MOMENTO DE IDENTIFICAR

Este ejercicio se realiz6 en el cuarto encuentro con la participacion
de los actores locales, en el cual se us6 un mapa basico del
Municipio de Patia, donde inicialmente se ubicaron los centros
poblados, las vias principales, quebradas y rios, zonas de cordillera
y zona del bosque seco sub xerofitico. Acorde con la metodologia
BIT-PASE, se espacializ6 las tensiones previamente identificadas
en los encuentros anteriores, las cuales se identifican por colores
de acuerdo a la dimension del ordenamiento territorial, asi las
cosas se asignd el color verde para la dimensién Ambiente Natural,
asi como color rojo para ubicar las areas expuestas a amenazas y
riegos identificados en la dimension de Ambiente Natural, el color
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gris para la dimensién Ambiente Construido, el color amarillo para
la dimension Socio Cultural - Politico Administrativo, el color na-
ranja para la dimension Poblacional y Demografica y el color azul
para representar la dimension Econémica.

El ejercicio de espacializacion se realizd ubicando puntos con los
respectivos colores en los lugares donde esta ocurriendo la ten-
sion para obtener como resultado la configuracion actual del
municipio.

7. Configuracion Actual Del Terrirtorio

NI DE PATIA ,@,
jﬂ‘u'%&? . .5

MUNICIPIO DE PATIA

Finalmente los “Ejes Estructurantes” del Territorio resultantes de la
configuracion actual.



8. EJES ESTRUCTURANTES Configuracién actual - Ejes estructurantes

del territorio. Se identifican seis (6) ejes
DEL TERRITORIO estructurantes:

Base Ambiental Zona de Cordillera y Bosque Seco Sub Xerofitico

I. Conflictos Socio Ambientales En ILas Dos Zonas De Importancia
Ambiental Que Tiene El Municipio:

la zona de Cordillera y el valle del Patia. La zona de Cordillera se ubica en la
parte nort-occidental, alberga el ecosistema de Paramo y presta servicios eco-
sistémicos a todo el municipio para la produccion de agua, pues alli nacen
innumerables quebradas que surten al Rio Patia. Presenta moderada inter-
vencion antrdpica, pero la localizacion de asentamientos muy cerca de su
limite, puede derivar en un aumento de la frontera agricola si no se definen
acuerdos para controlarlo y la conservacion del ecosistema. El valle del rio Patia
se localiza en la parte centro oriental y alberga el ecosistema de bosque seco
sub xerofitico; aunque en esta zona predomina una estructura de te- nencia de
la tierra de gran propiedad o latifundio, esta altamente poblada, pues alli se
localizan muchos asentamientos y en ella ademas de economias licitas (princi-
palmente citricos y frutales) se desarrolla mineria ilegal.

CONFIGURACION DEL TERRITORIO EN ASENTAMIENTOS DE LA ZONA
PLANA POR RIVERA DEL RIO PATIA Y ASENTAMIENTOS AISLADOS

Il. Asentamientos Ubicados En El Centro Y Oriente Del Municipio, Que
Cuentan Con Deficiencias Para La Prestacion De Servicios Publicos Y
Sociales Y Que No Se Articulan Entre Si.

Mayor integracion de los asentamientos localizados en el valle del Rio Patia con
el municipio de Patia (principalmente los asentamientos El Estrecho y El
Bordo), dada su mayor identidad cultural por albergar principalmente
poblacion afrodescendiente y los problemas de conectividad.

CONFIGURACION SOCIOECONOMICA BASADO DE CULTIVOS CAFE, COCA,
FRUTALES, CITRICOS Y GANADERIA

lll. Combinacién De Economias Licitas (Como Café, Platano, Yuca Y
Otros Frutales) E llicitas En La Zona Plana Y De Cordillera,
predominancia de cultivos de uso ilicito y ganaderia extensiva en la parte plana,
la cual cuenta con suelos limoarcillosos, de baja productividad y escasa oferta
de agua para riego, ademas de una topografia quebrada en zona de cordillera
que limita la actividad productiva; en ella se ha configurado una estructura de
tenencia de la tierra de gran propiedad o latifundio.
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IV. La Cabecera Recoge La Dinamica De Intercambio De Bienes Y
Servicios Con Todos Los Demas Municipios de la zona y con la parte norte
la ciudad de Popayan, con un flujo dinamico y en doble via, pero presenta
deficiencias para garantizar la prestacion adecuada y oportuna de servicios
institucionales y sociales a todo el municipio.

TERRITORIO Y POBLACION MUNICIPAL BAJO CONDICIONES DE AMENAZA

V. Condiciones De Amenaza Y Riesgo De Origen Natural, por existencia
de falla geoldgica en la parte de la cordillera y cabecera municipal, que es
detonante de movimientos en masa, e inundaciones en la ronda del rio Patia y
Guachicono.

IMAGEN TOMADA DE:
https://moni-k422.wixsite.com/kvd1003/post/voladero
-mi-abuelita-balboa-balc % C3%B3n-del-pat % C3%ADa




9. CONFIGURACION DESEADA

El municipio de Patia ha logrado controlar los factores ge-
neraban la aceleracion del proceso de desertificacion en la
zona del bosque seco subxerofitico, a través de la declaracion
de zonas protegidas en algunos de los relictos caracteristicos
de este ecosistema, asi mismo se ha cerrado la actividad mi-
nera en los rios Guachicono y Patia evitando que corran la
misma suerte del rio Sambingo en el municipio de Merca-
deres (Cauca), por otra parte se han ejecutado procesos de
restauracion y reforestacion tanto en las areas de ronda
como en otros sectores afectados. Las actividades produc-
tivas desarrolladas alli han dado giro hacia la sostenibilidad
ambiental y econdmica, apoyados en la recon-
version de las actividades pasando de la gana-
deria extensiva a intensiva y fortaleciendo
los cultivos tradicionales como citricos y
frutales con la aplicacion de sistemas
basados en buenas practicas agricolas
fomentadas por organizaciones pro-
ductivas y ambientales fortalecidas.

En cuanto a la zona de cordillera se
han suscrito acuerdos entre las co-
munidades, autoridad ambiental vy
municipio para suspender la apertura de
nuevas vias o caminos y la ex- pansion de
areas para cultivos licitos e ilicitos, sopor-
tados en una oferta de proyectos productivos
rentables acordes con la vocacion de sus suelos como

el café y el aguacate de variedad haas. Paralelamente se han
llevado a cabo procesos de reforestacion de las areas con
mayor afectacion, en especial aquellas de gran aporte hi-
drico, permitiendo recuperar gradualmente la dinamica
natural de este ecosistema.

Se elimina la fractura territorial, social y cultural que existe
entre la zona de cordillera y el plan gracias a que mejoran las
condiciones de habitabilidad de los centros corregimentales
tanto de la zona de cordillera (Santacruz, Santarosa, El
Placer, Brisas, La Mesa, Don Alonso) como en la zona del
plan y la meseta (Cabecera El Bordo, Patia, Estrecho, Piedra
Sentada y Galindez), a partir de la ampliacion de las
coberturas de servicios publicos, principalmente acueducto,
alcantarillado y recoleccion de residuos solidos, el mejo-
ramiento y construccion de vivienda y el mejoramiento de

que dinamiza el
comercio sobre su eje
y potencia las activida-
des de turismo y lo cata-
pulta como centro de nego-
cios. La cohesién social es
factor deter- minante en
el éxito del nuevo
Bordo..."

las vias existentes para la movilidad interna. Los corre-
gimientos se consolidan como nucleos codependientes a
partir de su especializacién de acuerdo con las caracteristicas
de sus suelos, produccion agropecuaria y capacidad para la
prestacion de servicios. Alli es importante resaltar la utilidad
que han tenido las alianzas publico privadas en torno a la
consolidacion de macroproyecto como la central de sa-
crificio, el terminal de transportes, zona franca, aeropuerto
de carga, centros comerciales y logisticos.

El Bordo cuenta con una oferta completa de bienes y
servicios, respaldada por infraestructuras y redes
de servicios publicos, asi como equipamientos
en condiciones optimas, donde la via Pa-
namericana cumple con los estandares
internacionales en su perfil vial, lo que
dinamiza el comercio sobre su eje y
potencia las actividades de turismo y
lo catapulta como centro de nego-
cios. La cohesion social es factor de-
terminante en el éxito del nuevo
Bordo, pues el arraigo e identidad
territorial hacen sostenibles todos
aquellos procesos que se inician bien
sean econdmicos, culturales o sociales.

Los productores del municipio de Patia cuentan

con acceso a tierra formal y en concordancia con la
UAF gracias a los acuerdos y procesos que se han realizado
con la institucionalidad regional, nacional, alcaldia y orga-
nizaciones productivas, quienes también han apoyado la
transicion gradual de cultivos ilicitos a licitos. La red vial
terciaria ha sido mejorada para aprovechar las ventajas que
trae contar con una via internacional como la Panamericana
e infraestructuras dispuestas para la comercializacion.

Los procesos y sistemas productivos se han mejorado gracias
a las lineas de investigacion agricola y pecuaria que se
adelantan por parte de la Universidad del Cauca, Universidad
del Tolima y el SENA. La produccion se realiza con enfoque
de doble propésito que mejora las condiciones de seguridad
alimentaria. Los canales de comercializacion se han forta-
lecidos con acuerdos comerciales bajo los cuales también
han potenciado procesos de transformacion y agregacion de



CONFIGURACION DESEADA

imagen tomada de: https://pbs.twimg.com/media/EN6uaUSXUAEPgeS.jpg

valor, ubicando infraestructuras con este fin en El Estrecho por su cercania a la via Panamericana y conexion con los municipios
de Argelia, Sucre, Bolivar, Balboa, Mercaderes y Florencia. Los proyectos del terminal, la zona franca y el aeropuerto de carga
han generado ingresos directos para el municipio, beneficiando a todos los actores que hacen parte de cada linea productiva
desarrollada en la region del sur del Cauca y ha mejorado los ingresos producto de la reduccion de costos de transportes e
insumos.

El municipio de Patia ha logrado prevenir eventos de desastre generando conciencia frente al crecimiento desordenado de los
asentamientos sobre zonas en riesgo y la reduccion de los efectos negativos de las actividades de agropecuarias con la
aplicacion de buenas practicas agricolas, asi mismo se ha fortalecido la capacidad de respuesta de los cuerpos de socorro y se
ha mejorado la informacion para el conocimiento y reduccion del riesgo y manejo del desastre y la elaboracion de planes de
accion. La red vial terciaria se ha mejorado en torno a prevenir situaciones de incomunicacion realizando obras de contencion,
entre las que se encuentran reforestaciones, manejo de aguas, gaviones, muros de contencion, estructuras de reforzamiento.
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QUebra Ch K] ¢ "\ . icticas y mal olor del agua superficial factor para la proliferaciéon de vectores. Este mismo liquido es
. & Uargqa’l'cd' \\ :,..“ /\5~ V usado para el consumo de las poblaciones riberefias generando afectaciones a la salud de estas
A LIS L 2 AN ’/ oo(\ I comunidades y los animales que pastan en estos territorios.
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'I . N ] T5. Productores agropecuarios y residentes de los corregimientos de Patia, El Estrecho, Galindez,
g =" . P Ot El Puro, Méndez, Las Tallas, La Fonda, Versalles, La Fonda, la Mesa, Brisas, Santa Rosa,
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~ : yoat K ‘_,,$ ' Piedrasentada, Guayabal y Angulo del Municipio de Patia estan contaminando cafios como el
o SEARLLINCRNY S A : Gp SIMO. &, ;= Guadualito y rios como el Guachicono y Patia con la disposicion inadecuada de residuos sélidos:
4 __.--,4.1‘_- - i colchones, llantas, aparatos eléctricos, animales muertos, restos de semovientes, escombros y
y N = empaques de productos agroquimicos empleados para los cultivos. Esto se presenta debido a que
f no se cuenta con servicio de recoleccién de basuras y desechos pues desde EMPATIA no se
plantea una ruta que cubra los centros corregimentales, carencia de un sitio destinado a escombrera
| municipal, carencia de un sitio destinado a disposicion final de residuos sélidos municipal y el facil
. acceso a las rondas de los cafos adyacentes. De esta situacion se derivan problemas para la

VA R gty "y poblacion que utiliza las fuentes hidricas como abastecimiento de agua en las veredas del Plan de
w'; \ LM\ 4 Patia que corresponden a El Estrecho, Patia y Galindez, asi como enfermedades en la piel y
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5 PIEDRAJE MOLER: 7 /' .

/, e SR gastrointestinales.
\ \ T6. La administracion municipal de Patia ain no logra concretar la construccion de la PTAR de la
cabecera municipal de El Bordo, debido al alto costo de dicha infraestructura, razén por la cual el

PUTUMAYO
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/ - . \g?...‘. ST y 4 X N % | \_/!'\ Rio Guachicono recibe una gran carga de aguas residuales 360.000 litros por dia.
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- E: / Ueb, ,'(‘ . .""-:. o AP . V4 Esta situacion genera contaminacion bacteriana, quimica y patoloégica sobre este afluente hidrico,
/\} 6 S ad . - ".' ..’v’ " 2 ,‘. ’0 ) H 1 H 1 A 1
/ &6(\6 teean Q - . 6® et % \ poniendo en riesgo de enfermedades a las comunidades riberefias (aproximadamente 6.000
.’ Vi

Escala:

T7. Hace aproximadamente 15 afios de manera recurrente se estan presentando inundaciones que
son causadas por efecto de la extraccion indiscriminada de material de arrastre (de caracter privado)
r"ty ' del Rio Guachicono, Patia y San Jorge, que con maquinaria pesada extraen del lecho del rio, arena

42 \ y piedra para produccién y comercializacion de asfaltos, triturados y arena para la actividad de la

wes ‘ = S R . . T . W \ construccion lo que ocasiona que estos se desvien de su cauce natural. Esta situacion se genera
‘g'\ * _—-Etf.:‘I'U N@.o' . — 1455 m | 1 | l|entre el Estrecho, La Manguita, Galindez, Palo Verde (por el Rio Guachicono), La Fonda, Angulo, La
"
.

N Tallas, La Fonda, Versalles, Guayabal y Angulo)
i (@) \ ot -~ .
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\ - N LN " .40 "Wy habitantes) en los Corregimientos aguas abajo (Patia, El Estrecho, Galindez, El Puro, Méndez, Las
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n, £ ) Barca y Los Cajones (por el Rio Patia). Como consecuencia de estas inuandaciones se produce
N\ /_/ 4 pérdida de la produccion agropecuaria, afectacion de las viviendas, animales de finca.

715000

\ ) /, ) s \ T8. Hace aproximadamente 50 afios se estan presentando inundaciones del Rio Patia,, Quebrada EI
/ : o / Cabuyo y Quebrada Palo Bobo, causadas por las altas precipitaciones en temporada de lluvias
R RS / ! : F = / N entre los meses de octubre a diciembre, y que estan afectando areas entre La Fonda, Angulo, La
X . 3 N K AG L.'jAS: FRIAS.‘: ,'.,' N N - g Barca, Los Cajones y Palo Verde (por la margen del Rio Patia) y por la Quebrada Palo Bobo en
- S, 0,:-. SR v i P s~ A areas entre Haway, Chondural, La Florida, Patia, Angulo, hasta Mulalé asi sismo la Pachuca y la
== :‘E‘L PENDAL T tear Lo el "_.' g * . Quebrada El Tuno, generadas por la Quebrada Piedra de Moler que en ocasiones paraliza el trafico
d TR . Lo et ': '-_ 2 % 2X)7dm : de la via panamericana, afectando aproximadamente a 100 familias en la Movilidad, cultivos de la
'g:"' "--..’ . .. _‘.-‘" o K . A g zona y algunas viviendas donde se identifica la alta presencia de troncos y ramas que acrecenta los
':‘ NS L Tl N o 3 BOLlVAR { dafios y riesgo de represamiento, ocacionando pérdida del puente vehicular de Angulo por
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! LAVENTICA
: ‘ Cabecera Corregimental Q Tension Ambiente Natural

o Rios ‘ Tension Amenazas y Riesgos
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~__ Curvas de Nivel

% /\/ Via Principal . Alta
& 2a4

e g , . .
2% Via Secundaria Media

representamiento e inundacién de vias obstaculizando el libre transito de automotores.

.
5 il 1965m T10. La poblacién campesina que es de aproximadamente 6.000 habitantes de los Corregimientos
(4 . - ‘ ',‘ o~ de Don Alonso, Quebrada Oscura, Brisas, La Mesa, Santa Rosa y Santa Cruz se asentaron en
g S - proximidades de la falla geolégica Romeral por desconocimiento de la amenaza que esta situaciéon
’ 5 ) implicaba.
v Desde hace 10 afios se han visto afectados por proceso erosivos derivados de movimientos en
S ; / masa y desprendimiento de roca que se suman a cuerpos de agua y se convierten en avenidas
. R /\ e ’ / torrenciales que han provocado pérdidas de vidas humanas y el desequilibrio en la regulacion de
R omee™ 12 . g Y / d caudales de cuerpos de agua profundizandose los cafios, pérdida de cobertura vegetal, reubicacién
e 2Almag,, - de poblacion e infrestruct | la, viviend érdida de culti srdida de |
©r poblacion e infrestructuras como la escuela, viviendas y pérdida de cultivos, pérdida de la
bancada de las vias que comunican con estos Corregimientos. Igualmente esta poblacion ejerce
presion sobre la administracion municipal frente a la demanda de atencion y servicios pero la
alcaldia no cuenta con los recursos ni la claridad del proceso por falta de estudios técnicos.
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T11. En la zona del plan del Patia especialmente en los Corregimientos de Patia, El Estrecho,
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N\ Via Terciaria 2| Baja

* Centro Poblado

Limite Veredal

Galindez, El Puro, Méndez, Las Tallas, La Fonda, Versalles, Guayabal y Angulo, se estan
presentando incendios forestales desde hace mas de 50 afios debido a las quemas que realiza la
poblacion para la preparacion de terrenos para cultivos y ampliacién de la frontera agricola,
incendios provocados por pirémanos, incendios espontaneos por las altas temperaturas. Esto
( ol yRUE // genera aumento de la sequia, pérdida de los nutrientes del suelo (desertificacion) y por tanto

~' & afectaciones a los cultivos de frutales y citricos que se dan en la zona.

5/ N\

T12. Propietarios de predios rurales cercanos a la cabecera municipal, vienen adelantando procesos
de loteo y parcelacion ilegal hace 6 afos, especialmente en las Veredas El Bordo y Versalles y
p Centros Poblados Piedra Sentada, El Bordo, Patia, El Estrecho y Galindez que ascienden
' aproximadamente a 400 lotes debido a la baja rentabilidad de las cosechas, procesos de sucesion,
expectativa turistica de la zona y la firma de los acuerdos de paz, entre otros. Esto ha llevado a la
N\ ocupacion indiscriminada de areas de franjas de via panamericana y otros suelos en areas no aptas
1092 m 4 ) para su desarrollo suburbano y genera una presion constante a la Administracion Municipal de tener
ad que garantizar la prestacion de los servicios publicos. Asi mismo, un impacto ambiental paulatino
w" debido a la contaminacién de los Cafios y afluentes del Rio Guachicono por disposicion de aguas
chradd Morales residuales, al no existir una red de alcantarillado, destruccion de humedales, pérdida del potencial

L——
|___! Limite Corregimental

; ‘ l acedoros

: I Limite Municipal

n' )
¢ agropecuario y ruralidad y baja calidad de vida para la poblacién, que no cuenta con los

equipamientos necesarios ni posibilidad de intervencion estatal.

< 971 m /| |T13. EI PBOT adoptado en 2003 para el Municipio de Patia, reglamenté y clasificé los poligonos de
- El Pilor Q10 . ; % S areas de actividad permitidas en el casco urbano, sin embargo el incumplimiento normativo por parte
JOr§e de los propietarios de inmuebles ha ocasionado conflictos por usos incompatibles en distintos
9 s sectores, donde se desarrolla cualquier tipo de actividad comercial de bienes y servicios sin tener en
/; @ \\0 cuenta las caracteristicas que debe cumplir para su funcionamiento, ni su entorno inmediato. (se
£ © c e combinan tipo de negocio, funeraria, talleres automotrices, discotecas, estaciones de servicio, de
7 ooy \'/\ oy pasajeros terrestres, restaurantes, hoteles, clinicas, lavaderos de vehiculos, etc) por todo el eje de
7’ e I La-Carbonera \\? l““? la via panamericana de la cabecera municipal. Esto genera desorden urbano alta accidentalidad y
o dispersion de actividades en el casco urbano consolidado, que no respeta la zonificacion y cédigo

;_// \ ” e
. 4 < .
/_ MER CAD E RES ~ /‘; ' apellanl as Cuavabilla: 5 e urbanistico vigente, dificultando la vida ciudadana arménica y perdiendo la tipologia funcional de las
' 1 ureo . ' - AR o> r [

Observaciones:

El limite municipal utilizado en la cartografia del PBOT, no corresponde al limite
oficial IGAC.

La informacion completa de las Tensiones formuladas se encuentra en el anexo
matriz de tensiones del Contrato No 81244503 entre GIZ y ASOPATIA

705000

construcciones.

Al W - '
Oy : /. A [A/ T14. El Bordo, cabecera municipal de Patia cuenta con un perimetro reducido que no incorpora
\ suficiente suelo de expansion para la construccion de VIS 6 VIP, equipamientos estructurantes y .
Qe ™ colectivos y demas servicios que suplan las necesidades de la totalidad de la poblacion, esto ha FeCha: NO- Mapa .
,/ R VAR, ' generado desarrollos informales de viviendas precarias, algunos en zonas de riesgo, que estan

/ \ 3 7 demandando bienes y servicios aun sin coberturas, aumentando el déficit cualitativo y cuantitativo H
/ " 2 \ N de vivienda municipal y retrasando la inversién que pueda realizarse en nuevos equipamientos 23 d € Abrll de 2020
colectivos. Esto reduce las condiciones de calidad de vida en la poblacién urbana y rural.
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: < FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
EN LAS ORGANIZACIONES SOCIALES E
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PARA LA GESTION DEL
BELLO HORIZONT ; | A ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
CON FUNDAMENTO
EN LA GOBERNANZA TERRITORIAL,
EN LOS MUNICIPIOS DE
- ARGELIA, BALBOA, PATIA, LEIVA Y EL ROSARIO.

5 N LaAlianza

N@ - Contrato de Subsidio Local Agreement No 81244503
suscrito entre “ASOPATIA” y

la Agencia de Cooperacion Alemana “GIZ”.
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"'08%% - 3 N Costari SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
NG . — ¥ » | LOS ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
4 v DE LOS MUNICIPIOS DE EL ROSARIO Y LEIVA,
P 3 el B EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO Y
~ | ~_ ot ARG O ~/ ARGELIA, BALBOA Y PATIA,
= * N TR \ EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA,

L <E I : .
S Py 3 el COMO PRODUCTO DEL CONTRATO No. 81244503.
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J SAN.EB‘RO . T15. La comunidad en general de la zona rural (19.000 habitantes) presentan dificultades para la
movilidad y conectividad con la cabecera y centros poblados de Piedra Sentada, Patia, El

Estrecho, Galindez, La Fonda, Las Tallas, La Mesa, Brisas, Don Alonso, Santa Rosa, esta
situacion se presenta desde hace mas de 40 afos, debido a que las vias terciarias del municipio
se encuentran en mal estado (290 km), pues no se realiza mantenimiento periédico de mejora ni
= aeet . o ¥ e preventivo frente a situaciones de derrumbes y pérdida de la bancada, las intervenciones en las
l E oL “"‘l . oL v ’ vias se realizan para actuar frente a situaciones ya acontencidas como limpieza de material

: : K ’ { X s A 2 H z ' generado por derrumbres (hasta 10, en un mes) y el municipio no cuenta con la capacidad

4 3 % ‘-‘ Lt — (0 j financiera ni técnica para realizar el mantenimiento ni mejora de las vias (se cuenta con una retro
\ % o

Localizacion General:

725000

Republica de Colombia Departamento del Cauca

VALLE DEL CAUCA

B < v ” . . . . .
/ ’ N - Voo Nt CHQNDUR ‘*, POLEEL « excavadora); las vias no cuentan con perfiles viales definidos; parte de las vias rurales existentes
1) \\..' I e f K H '.' So han sido construidas por la comunidad (20 km), 7% del total de vias. Como consecuencia se
\ o . . . e ’ . - .
i 4 \ presentan dificultades para la comercializacion de productos agricolas afectando la dinamica
/ i 0‘\ ' ] " . . P . P .
i M|RAFLQRES,' Sso £ econdmica familiar y municipal, asi como limitaciones para el acceso a servicios sociales como
-
+
.

MAR

CARIBE TOLIMA
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gl i s "_.—GU YABAL . salud (solo se cuenta con hospital en cabecera) y atencion a situaciones de emergencia como
3 1364 m incendios forestales o inundaciones por parte de los cuerpos de socorro.

|
Q . -~ J ; \
y’ M I A :. AY { (]
f/ \ ,,J L ‘.‘.' ‘ '[ ‘,’. ‘-{__ ™ H . —’/ .
’ ‘ 4 Qo 2P . ‘.‘ 'I B :’ \‘ b K ‘; L 'I‘ .| |T16. Las empresas de transporte de pasajeros terrestres regional que esta conformada por 19
, ,' 0 [ ’ 5 \\ \ :' 1‘ E M-H ,"' \N empresas con una flota aproximada de mas de 100 automotores, invaden las vias del centro de
s ' ¥4 K ”,’ . LAF RIDA e N9 p p " || |la Cabecera Municipal debido a que el municipio no cuenta con un espacio fisico para el
o }'"’.\ 0;“ / |4 paradero de vehiculos (Terminal de Transportes) que recogen y descargan pasajeros, generando
o/ S~ incomodidad para la circulacion vehicular y de peatones, aumentando el riesgo de siniestralidad
4 por accidentes de transito. Debido al aumento del flujo de vehiculos por la via internacional
panamericana que alcanzan mas de 3600 vehiculos dia y sumada la actividad turistica desde

L4 3
\ o : \ . ! : . o .
5 L ,-.‘.I,. R 0 L CARM_EJ'— : J(' ;' . 2016 la frecuencia de las rutas de transporte publico hacia el municipio se ha incrementando, lo
- m o ~
d
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que ha aumentado el transito y congestién vehicular en el municipio.

’ =7 ’ T18. El Municipio de Patia presenta un indice de espacio publico efectivo de menos de 1 m2/hab NARINO

"’ 0(\6~ | muy por debajo del requerimiento minimo de 15 m2, segun decreto 1077 de 2015. Esto se debe
g a que la administracion municipal no ha ejecutado proyectos para la ampliaciéon del espacio
R 1 publico representado particularmente en parques infantiles en el casco urbano y centros
i poblados, debido a la baja disponibilidad de predios con escrituras a nombre del municipio y el
?",. ¥ bajo desarrollo de proyectos urbanisticos. Esto implica para la poblacion infantil, riesgo al tener
- ¢ que desarrollar sus actividades en la calle exponiéndose a posibles accidentes y al mal uso del
P R e 1 tiempo libre.
f T19. La poblacion residente y visitante de la cabecera municipal no cuentan con una adecuada
movilidad peatonal debido a la falta de continuidad y accesibilidad de los andenes, pues el
J municipio no cuenta con una red peatonal; adicionalmente los duefios de establecimientos
especialmente en el sector comercial del centro y los propietarios de viviendas invaden los
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“ ) 1455 m de enfermedades por la baja calidad del agua, se presentan desperdicios del liquido, se amplian

ond \ K. i las brechas sociales por las bajas condiciones de vida y se motiva la salida de la zona rural por
o N // inaccesibilidad a los servicios publicos como el agua.
o \ /l' T22. El Municipio de Patia presenta una dificultad en la cabecera municipal (El Bordo) y sus 14
N - centros poblados por el mal servicio en el manejo de las aguas residuales debido la inexistencia de
- ’ y 4 plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), lo que esta generando contaminacion en las
v "~ ada oAt : DI ] —— - Quebradas Paso Malo y Guadualito que desembocan a los Rios Guachicono y Patia. En la cabecera
A "., :Que:b\‘ £ .‘. AG,UAS FR'AS municipal hoy, hay una poblacion aproximada de 17.000 habitantes, pudiendo llegar a ser 22.000

.o : KR hab/dia debido a la poblacion flotante, y en los centros poblados si bien existen algunas PTAR
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R i . 9051 |con esto rebose de las alcantarillas y finalmente contaminando los afluentes hidricos. EI municipio

4 X > P s, BO L IVAR 4 no cuenta con cuenta con planimetria actualizada del sistema de alcantarillado, como consecuencia
\l ! .. se presentan dificultades en la prestacién del servicio y molestia generalizada en la comunidad, esto
|‘ 1 afecta la dinamica social por la generacion de malos olores por las elevadas temperatura del
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{ a T23. En el Municipio de Patia, reside una poblacién de 37,000 habitantes que genera residuos
o O_ s £ v sélidos todos los dias, hoy la empresa de servicios publicos EMPATIA sélo realiza la recoleccion de
(\'\0“ _,." _/\ r ' /-" residuos solidos en su cabecera municipal El Bordo donde hay una poblacién aproximada de 17.000

et 12 \\__',,r'f'*)s'Alm agy . habitantes quienes producen 182 ton/mes de residuos solidos, dejando sin este servicio al resto del

@r / territorio cuya poblacién asciende a 20.000 habitantes de la zona rural concentrados en 12
cabeceras corregimentales y 104 veredas.
o / Esta problematica se presenta en el territorio aproximadamente hace 40 afos.
/‘—_-_[\erma é Este fendmeno lo genera la mala planificacién de recoleccion de residuos soélidos y su disposicion
/ 3 final que se realiza en el municipio de Popayan en el relleno Los Picachos por parte de la

U Administracion Municipal y EMPATIA.

A raiz de esto se estan generando sobrecostos en la operacién del sistema, ademas de una fuerte
implicacion por los impactos ambientales, pues la poblaciéon que no cuentan con ese vital servicio
arroja sus residuos soélidos en las inmediaciones de sus centros poblados, sin ningun tipo de manejo
ORY : generando presencia de animales (roedores y chulos) y enfermedades en la piel de sus pobladores,

/ ademas con este problema se contaminan el suelo y afluentes hidricos.
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R T24. Los productores, transportadores y comunidad en general de la zona rural (19.000 habitantes)
-~ tienen deficiente cobertura de red telefénica celular debido a la topografia de la region, esta
J Macederos situacion se presenta hace 20 afios desde la aparicion del celular, esto debido a que las empresas

de telefonia celular ni el estado a traves del Ministerio de las TIC han podido ingresar al territorio por

ser de dificil acceso y por que en esas zonas del municipio se encuentran estructuras al margen de

X la ley como grupos armados y narcotrafico, lo que impide la toma coordenadas y topografia de los
Y ] " . puntos recomendados para la instalaciéon de antenas, como consecuencia se presentan dificultadas
3 Ud2m wers,, para la comunicacion electromagnética con las demas zonas del territorio afectando socialmente a la
' / A0 comunidad alli asentada, limitando el acceso a servicios virtuales de educacion y a la informacion.

Ay { T25. El Municipio de Patia aun no cuenta totalmente con servicio de gas domiciliario prestado por la
v’ Mora empresa ALKANOS DE COLOMBIA. Cerca del 10% de la poblacion urbana y cerca de un 90% de la
poblacién rural que incluye los 12 centros corregimentales y las 104 veredas utiliza la lefia como
" TS0 g P, combustible para la preparacion de alimentos lo que se debe al alto costo del gas propano ($60.000
' J C pipeta de 40Lbs/mensual), generando un aumento en el costo de vida de las familias y afectaciones

a la salud.

Observaciones:

El limite municipal utilizado en la cartografia del PBOT, no corresponde al limite
oficial IGAC.

La informacién completa de las Tensiones formuladas se encuentra en el anexo
matriz de tensiones del Contrato No 81244503 entre GIZ y ASOPATIA
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e IVNE T47. Los usuarios del servicio de acueducto que ascienden a 3800 en la cabecera municipal de El
: \D” Bordo, presentan dificultades en el acceso y continuidad del servicio, debido a que se presentan
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// @ _\ST' conexiones fraudulentas que le restan potencia a la distribuciéon de agua y afectan la infraestructura,
“ [ i adicionalmente no se realizan revisiones preventivas ni de mantenimiento de las redes de
r S - conduccion en los ramales principales, secundarios y terciarios del sistema por lo que no se tiene
-~ ‘S' — f{‘”( )y La-Carbonera \\-} conocimie:ntc_) de cuantas conexiones de este tipo hay al lo largo d(_a la red, facilitando la aparicion de
N A fugas y pérdida de agua. Esto genera descontento entre la comunidad, no pago de las facturas,
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| / E RCAD ERES N . j/'; | apellanl as Cuaviabillas r.- costos adicionales para la administracion por sistemas alternativos de distribucién (carro tanques).
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8 - 4,7 _‘ S ':_"" i -.”.:" = Tallas, La Fonda, Versalles, Guayabal y Angulo, de la zona plana del municipio, donde se produce café, citricos, frutales, yuca, /' 8
~ \ Nl .=t K o Mo Leepeee : = platano, cacao y se desarrolla la actividad ganadera, ocasionando que los ingresos generados sean insuficientes, esta situacion ~ . . .
\ :»‘ 2 .'-"‘. et Se. | - se viene presentando aproximadamente hace 30 afos, lo cual trae como consecuencia la desmotivacion para el desarrollo de ‘ Ca becera CO rreg | mental ‘ Tens|(')n Econ(')m Ica
‘| Fesmmee o : _1\"'" 5 d‘a\ N actividades productivas, erradicacion de cultivos como es el caso de la sandia que se trae desde Cucuta por ser mas
\ - o, ' a e‘ - Lt . ,‘;n-v" / econodmica, esto genera la busqueda de otras actividades econdmicas que mejoren las condiciones de vida incluyendo los N Rl oS
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'.: LAVE ICA § ‘E'L’BENDAL; 5 ; o 30 afios las condiciones climaticas de Patia en época de verano hace que los cultivos sufran de estrés hidrico, factor que limita Tunt Quebrad as
“':.',’ ~ _,.“‘.:_n. o - el crecimiento en las plantas, esto se debe a las alteraciones ocasionadas en el regimen de lluvias a causa del cambio climatico .
SN Y Sl 4 y variabilidad climatica, lo cual trae como consecuencia disminucién en la produccion, en algunos casos pérdida definitiva de /\/ CU rvas de N |Ve| Alta
*, .. Q7 o . cultivos anuales y transitorios, generando baja rentabilidad y por ende disminucién en la calidad de vida de las familias que
- - % MY . . L .
'Y ., 3 S R4 - habitan en las veredas productoras principalmente de la parte baja. N ’ . . 2a4 M d
\, : : - edia
“\ K S0 = BOLIVAR T43. En el municipio de Patia los establecimientos comerciales se encuentran disgregados por todo el sector de la cabecera de VI a Prl neli pal
1 . Yo . . P - o
: " % El Bordo al igual que en los 12 centros poblados, debido al poco control urbanistico y al desconocimiento de los usos de suelo 7, 4 ’ . <2 .
P o P e=="s 1 AL . . . S, X4
Liafomita N P e e N\ TN = . generandose malestar en la comunidad puesto que establecimientos como las discotecas se encuentran no solo sobre la via s Via Secundaria Baja
v Panamericana sino al interior de las zonas residenciales lo que ocasiona conflictos entre la comunidad y los duefios de estos /\/
S . o /\ establecimientos, problemas para conciliar el suefio a los residentes de estos sectores del casco urbano y centros poblados del Vl’ a Te rCia ri a
- I 12 \\4/”,_#25%, municipio, asi mismo se presenta invasion de los espacios publicos y calzadas por la acumulacion de vehiculos incrementando [~
c‘; ™ "Gy, el riesgo de accidentes. Esta situacion se presenta desde hace aproximadamente 30 afos y afecta al 30% de la poblacion del p
0 casco urbano y el 100% de los centros poblados. | # Centro PObIadO
o vt T44. Los campesinos y asociaciones de productores del Municipio de Patia Cauca, asentados en la zona del Plan, Cordillera 'y o ;.
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o Esta situacion se presenta desde hace 60 afios, durante los cuales no ha existido una correcta planificacion en el ciclo de
_\ siembra hasta cosecha.
\ Como consecuencia se presenta pérdida de la vocacion agricola, transicion a cultivos de uso ilicito, venta y fragmentacion del
suelo rural, detrimento de la calidad de vida de la poblacion campesina y productora.
& T45. Desde hace al menos 10 afios los productores de corregimientos de Patia, El Estrecho, Galindez, El Puro, Méndez, Las : .
" 1092'm Tallas, La Fonda, Versalles, Guayabal y Angulo, han dejado de producir para la seguridad alimentaria de sus familias y por el ObseNaCIOneS'
contrario se han venido consolidando monocultivos de citricos y frutales en la parte del plan del Patia y café, aguacate y coca en El limite mun |C|pa| utilizado en la ca r‘tog rafia del PBOT, no Corresponde al limite
la cordillera, respondiendo a la tradicion cultural de estos cultivos y motivados por la obtencion mejores rentabilidades. Asi _
mismo el contar con cultivos diversos resulta en el incremento los costos de produccion mientras que el manejo de un Of|C|a| IGAC
monocultivo es menor por economia de escalas, sin embargo una vez se dispara la produccion se genera sobreoferta que . ' s .
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. { . & JrEm soberania alimentaria, mayor riesgo de pérdida de capital al invertir en un solo cultivo, mayor suceptibilidad a plagas, matriz de tensiones del Contrato No 81244503 entre GIZ y ASOPATIA
= El Pilofe=gio. 7 ! Qg \ enfermedades y pérdida de las propiedades fisico quimicas del suelo por sobre explotacion.
- * > T46. En el Municipio de Patia no se realiza un debido aprovechamiento de la actividad turistica pese a ser ésta, uno de sus —
° NS _\§3' principales renglones en la zona del Plan del Patia y contar con una oferta hotelera de cerca de 25 establecimientos con una o
o “R©® & capacidad de aproximada para 40 personas cada uno y unos 45 restaurantes de comida tradicional y de region. No se cuenta =] F h . NO Ma a:
2 g I > con una oferta especifica y organizada de productos turisticos. La capacidad de las redes de servicios publicos no esta dada 2 echa. ' p '
o / l/ S ~ { 0 - ‘\\f . p y g . p . ) p ore . . p o
~ o Y 2l 9 ) / La Carbonera > para la atencion de grandes cantidades de poblacion, no se cuenta con una movilidad vial segura ni en buen estado. Esto lleva a ~ .
| / WI E RCADE RES < N ’, J/ Capellanias : \\T que el municipio deje de percibir ingresos por tributacion de industria y comercio y la poblacién jéven encuentre nuevas opciones 23 de Abnl de 2020
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T26. En el Municipio de Patia se presenta déficit cualitativo vivienda tanto en el sector urbano (34%, DANE, 2005) como en la
zona rural (76%, DANE, 2005), por las condiciones de baja calidad de las viviendas y que no permiten que se cumpla con los
criterios para vivienda digna en lo referente a materiales de pisos, paredes, techos, numero de habitaciones, servicios publicos
para un adecuado saneamiento basico, manejo adecuado de residuos sélidos, no hay tratamiento de aguas residuales y no hay
suministro de agua potable. Esto se debe a que no se han desarrollado suficientes acciones encaminadas al mejoramiento
integral de las viviendas, los bajos recursos econémicos de la poblacion, la dificultad para acceder a ciertos sectores de la zona
rural, el crecimiento de asentamientos informales producto de la invasion de predios o procesos de subdivision informal como en
el caso de La Floresta (50 viviendas), Aruba, Curazao (conformado por 260 lotes que no han terminado de construirse y se
encuentra fuera del perimetro urbano) y Galan (70 viviendas) en la cabecera municipal. Las condiciones sanitarias no
adecuadas conllevan a enfermedades como IRA'Y EDA y el volimen de personas o familias por vivienda lleva al hacinamiento y
se refuerzan las malas condiciones, asi mismo estos sectores se han convertido en foco de inseguridad por albergar a la

la zona rural y llegada de migrantes venezolanos.

T27. En el Municipio de Patia se presenta déficit cuantitativo de vivienda que a pesar de no ser muy elevado es de importancia.
En la cabecera municipal de El Bordo - Patia el déficit cuantitativo es del 15% (DANE, 2005). Las razones que llevan a este
déficit se concentran en la ausencia de suelo de expansioén para vivienda, la llegada de poblacion y el poco y dificil desarrollo
urbanistico, lo que ha llevado a que la poblacion se asiente en zonas de riesgo, invada predios, aumente la venta de lotes
informales, se construyan viviendas de caracteristicas precarias y se generen impactos ambientales en la medida que crecen
asentamientos sin acceso a servicios publicos por lo que también se da espacio para la aparicion de enfermedades.

En la zona rural el déficit es del 8,5% (DANE, 2005) las razones de este porcentaje obedecen a la presencia de varias familias
en un sélo predio producto de la constitucion de nuevos hogares, desplazamiento de poblacién hacia los centros poblados desde
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T28. Segun el Ministerio de Educacion Nacional con corte al mes de agosto de 2019, en Colombia sélo el 41,2 % de los
estudiantes del sector publico logran ingresar a la educacion superior publica dejando por fuera de este nivel 58,8%, para el
Municipio de Patia el % es mayor, del total de egresados del bachillerato que son aproximadamente 220 alumnos graduados
(mujeres y hombres) al afio, 45 logran acceder a la educacion superior publica (Universidades Publicas, Privadas, Institutos),
dejando por fuera al 80% de los graduados, esto se viene presentando hace 30 afios aproximadamente y es generado por los
bajos puntajes de las pruebas SABER, altos costos de matricula y semestre, las dificultades de desplazamiento de los alumnos
del sector rural por las distancias, rutas disponibles y concentracién de la oferta de educacion media en los centros poblados y
cabecera, presiones por grupos al margen de la ley para trabajar en cultivos de uso ilicito y pocas expectativas laborales que
generan una desercion escolar que esta cercana al 25% del total de la poblacién estudiantil.

los maestros, problemas de seguridad.

T29. En el municipio de Patia se presenta informalidad en la tenencia de los predios de las sedes rurales, de las 31 sedes 20 se
encuentran sin formalizar sus predios, lo que impide que la administracion municipal pueda realizar inversiones, esto lleva a que
no se logre prestar un servicio de educacion con calidad por el mal estado de las instalaciones. Los problemas se identifican en
la falta de mantenimiento o mejoras en salones, unidades sanitarias y espacios recreodeportivos, asi como zonas con
abundante maleza. En salones de clase y otras areas complementarias se presentan dafos en techos, ventanas, residencia de
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- Bordo: 2 canchas de futbol en césped, estado aceptable
1 cancha de fatbol en tierra, estado regular

- Piedra sentada: placa deportiva multiple, estado regular

- El Estrecho: placa deportiva multiple cubierta, estado regular
- Zona Cordillera 9 canchas de fatbol en tierra, estado regular
nacional.

el municipio como natacion, ciclismo de ruta y boxeo.

T31. El casco urbano y centros poblados (12) no cuentan con suficientes equipamientos recreodeportivos, ni instalaciones con
dedicacion a deportes especificos asi como a programas. Actualmentes se cuenta con:

Coliseo cubierto, estado regular poco uso por encontrarse en la periferia
- Patia/Patia: placa deportiva multiple cubierta, estado regular, ubicado a la periferia con poco uso

- Oferta en programas desde INDEPORTES (departamental) para futbol y baloncesto en El Bordo y El Estrecho
Adicionalmente la baja inversion y priorizacion de dichos espacios por parte de la administracion municipal, departamental y

Esto impide el buen aprovechamiento del tiempo libre por parte de nifios y jévenes y el desarrollo de actividades con potencial en

estructura de ascensor inactiva.

T32. El Municipio de Patia presta el servicio de biblioteca publica en un espacio dentro de la casa de la cultura, esto afecta de
manera significativa a quienes acuden alli para lograr acceder de manera correcta a los servicios que demandan pues debido a
la dindmica de la administracién se presenta demasiado ruido, ya que funcionan de manera simultanea, Unidad de Victimas,
Punto Vive Digital, Defensa Civil, Cancha cubierta para practicas de baloncesto, programas de musica y danzas y auditorio.
Adicionalmente cuenta con bafos independientes en mal estado y las areas internas son reducidas y sin aislamiento de ruidos y
de temperatura. Los accesos para poblacién discapcitada no se encuentran dentro de los estandares de accesibilidad,

65m

-

La Mesa, Santa Cruz, Betania.

comunidad.

hacia las ciudades de Pasto y Popayan.

T34. Desde hace 16 afios la ESE Sur departamental no han habilitado de manera permanente para su funcionamiento, los 14
puesto de salud de todo el Municipio: Piedra Sentada, Patia, El Estrecho, Galindez, La Fonda, Las Tallas, Brisas, Don Alonso,

Ante esta situacion la administracion municipal no puede invertir en su acondicionamiento por que los predios no son de su
propiedad y esto conlleva a que las instalaciones esten en total abandono sin poder prestar los servicios de salud a la

Esto afecta el acceso al servicio de salud de la poblacién de la zona rural como potenciales beneficiarios. Las personas deben
desplazarse hasta el hospital nivel 1 ubicado en El Bordo, exponiéndose a mayores riesgos en casos de emergencia dado el
aumento en los tiempos de desplazamiento para obtener la atencion requerida. Para servicios especializados son remitidos
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Macederos

T35. La infraestructura existente para atender a la poblacién de primera infancia en el Municipio de El Patia es escasa, sélo se
cuenta con dos CDI, uno en El Bordo y otro en El Estrecho. Desde su construccion hace 12 afios no han estado en
funcionamiento permanente, por lo que este servicio es respaldado por parte de las madres comunitarias de los Hogares
Comunitarios directamente en sus viviendas donde se atienden entre 12 y 14 nifios y nifias maximo. Actualmente las
instalaciones de los CDI se encuentran inactivas, presentan deterioro en la calidad de la estructura y no cuentan con
disponibilidad de servicios publicos. La poblaciéon de primera infancia que asciende a 3.500 nifios aproximadamente se ve
afectada en gran medida pues no reciben una educacion inicial adecuada, sus madres deben dejarlos al cuidado de terceros, no
tienen garantias para acceder a una dieta balanceada y se exponen a riesgos por violencia o abusos.
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T36. La poblacién de adulto mayor del Municipio de Patia que asciende a 2.500 habitantes aproximadamente presenta
incovenientes para recibir la atencién y cuidados que demandan, debido a que en la cabecera no se cuenta con una
infraestructura habilitada para este fin. Actualmente el servicio de atencion a este grupo de poblacion es prestado por un
operador (Fundacion Canitas Alegres) que ofrece los servicios de pago de la ayuda monetaria Colombia Mayor de $80.000
suministro de implementos, kit alimentario mensual, recracién, un viaje/paseo al afo. La anterior oferta de servicios tiene una
cobertura de parcial pues pese a que toma toda la poblacién mayor estos no reciben las ayudas mas de una vez a excepcion de
el subsidio de Colombia Mayor. La problematica que afecta al adulto mayor conlleva a la discontinuidad en los programas que
los benefician, detrimento de la salud, exposisién a riesgos por la necesidad de movilizarse constantemente para acceder a los
beneficios. La poblacién de adulto mayor de la zona rural cuenta con mayores limitaciones para acceder a los servicios.

fraccionamiento del tejido social y familiar.

T37. En el Municipio de Patia, se ha presentado un incremento en los casos de consumo de drogas por parte de la poblacion
jéven que representa el 28% (8.000 habitantes) de la poblacidn total. Esta situacion se presenta en mayor proporcion en El
Bordo y la cabecera corregimental de El Estrecho. Lo anterior demanda la existencia de programas e infraestructuras que
permitan avanzar en la atencion y tratamiento asi como la prevencion en el consumo. Esto se ha venido presentando debido a
que en los ultimos afios se ha cambiado el rol de sélo productores a consumidores, la dindmica econémica ha facilitado el
acceso a estas sustancias, Patia funciona como Puerto, esto hace que toda la produccion de la zona pase por El Bordo donde
se realizan las transacciones, pocas opciones de ocupacion del tiempo libre y de escoger opciones de vida diferentes como el
deporte. Los riesgos para los jévenes aumentan en términos de seguridad y aumento de los casos de violencia intrafamiliar,

cuenta un predio disponible para este servicio.

T38. Los dos cementerios ubicados en la cabecera municipal (El Bordo) han ocupado su capacidad total, por lo que surgié una
iniciativa privada donde se alcanzaron a realizar tres entierros, sin embargo este cementerio fue sellado (medida cautelar) por
parte de la administracion 2016-2019. Actualmente se mantienen los entierros en los dos cementerios existentes pese a no
contar con autorizacién de la Parroquia de El Bordo. En caso que el municipio mantenga un ritmo de crecimiento acelerado de
poblacién se estaria ante un eventual colapso de los mismos e incapacidad para poder prestar el servicio, debido que no se

, NPS

T48 El conflicto armado en la zona alta de cordillera del Municipio de Patia genero el desplazamiento de poblacion a nivel
interno y hacia otros municipios y regiones del pais, esto generé la pérdida de poblacién infantil y por tanto cierre de escuelas
rurales (4 en sector de cordillera y una en el sector del plan del Patia), las cuales se encuentran en abandono total desde hace
mas de 15 afos. Otras de las sedes rurales han bajado su poblacion estudiantil debido a la pérdida de poblacion infantil, por la
migracion de varias familias al casco urbanoy centros poblados, motivadas por la falta de condiciones y oportunidades
econdémicas Y la oferta de trabajo en la economia ilicita, como ejemplo la sede de la vereda Tuya es Colombia que se ubica en
limites con el Municipio de El Tambo pasé de tener 40 nifios en 2014 a 10 en 2019.
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PROYECTO:
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
EN LAS ORGANIZACIONES SOCIALES E
INSTITUCIONES PUBLICAS LOCALES
PARA LA GESTION DEL
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
CON FUNDAMENTO
EN LA GOBERNANZA TERRITORIAL,
EN LOS MUNICIPIOS DE
ARGELIA, BALBOA, PATIA, LEIVA Y EL ROSARIO.

Contrato de Subsidio Local Agreement No 81244503
suscrito entre “ASOPATIA” y
la Agencia de Cooperacion Alemana “GIZ”.

Deutsche Gesellschaft
tur Internationale
Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH

cooperacion
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Union Europea

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LOS ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LOS MUNICIPIOS DE EL ROSARIO Y LEIVA,
EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO Y
ARGELIA, BALBOAY PATIA,
EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA,
COMO PRODUCTO DEL CONTRATO No. 81244503.

IDENTIFICACION DE TENSIONES
PRESENTES EN EL TERRITORIO
MUNICIPIO DE PATIA - CAUCA

Contiene:

DIMENSION AMBIENTE SOCIOCULTURAL
Y POLITICO ADMINISTRATIVO

Referencia Espacial:
Projected Coordinate System:[/MAGNA Colombia_Oeste
Datum: D_MAGNA
Projection: Transverse Mercator
Linear Unit: Meter

Elaboro:
PROFESIONALES SIG

EQUIPO TECNICO ASOPATIA

Fuente de Informacion:

Encuentro municipal para la formacién de Actores Locales realizados
entre noviembre de 2019y Febrero de 2020

Localizacion General:

Republica de Colombia Departamento del Cauca
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El limite municipal utilizado en la cartografia del PBOT, no corresponde al limite
oficial IGAC.

La informacion completa de las Tensiones formuladas se encuentra en el anexo
matriz de tensiones del Contrato No. 81244503 entre GIZ y ASOPATIA
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