Construyendo paj desde la diversidad,
el tendorio Y Cas visiones de desanrollo
para el Cauca

ctioperacién '. mplementado por
2

Unién Europea




Construyendo paz desde la diversidad,
el territorio y las visiones de desarrollo para el Cauca.

DOCUMENTO DE SISTEMATIZACION

PROYECTO:
“Tejiendo convivencia y desarrollo subregional
a través de los dialogos caucanos para la paz”

Programa ProPaz
Apoyo a la construccion de la paz en Colombia, FORPAZ
Fundacion Estrella Orografica del Macizo Colombiano
Fundecima (Espacio Regional de Paz del Cauca — Erpaz)

hop

~A

X
5 Kedrrodeyaz

* ** cooperacion Implementado por *A”?*{k* *
* .

alemana H oo * *f** Red Nacional de Programas
Uniodn Europea DEUTSCHE ZUSAMMENARBETT g I Z o X Regiondles de Desarrollo y Paz




N

Equipo Técnico

CAMILO GONZALEZ POSSO
Consultor

YAZMIN MUNOZ
Facilitadora Tematica

LEIDY ANDREA RUIZ
Asistente Administrativa

CAMILO LOPEZ PEREZ

Coordinacion General Proyecto:

“TEJIENDO CONVIVENCIA Y DESARROLLO SUBREGIONAL
A TRAVES DE LOS DIALOGOS CAUCANOS PARA LA PAZ".
Compilador del documento

Fundacion Estrella Orografica del Macizo Colombiano — Fundecima
(Espacio Regional de Paz del Cauca — Erpaz)

Popayan Cauca 2019

Publicado por:
Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Domicilio de la Sociedad
Bonn y Eschborn, Alemania

Agencia de Bogota

Calle 125 # 19 — 24, oficina 501
Bogota, Colombia

T +57 1 432 5350

E giz-kolumbien@giz.de

| www.giz.de/colombia

Autor:
Espacio Regional de Paz del Cauca — ERPAZ

La GIZ es responsable del contenido de la presente publicacion

El Espacio Regional de Paz ha promovido los “didlogos caucanos por la paz” como
estrategia para buscar la interaccion entre diversos que permita transformar conflictos
como parte de la construccion de paz.

Esta estrategia parte de reconocer que en el departamento del Cauca la conflictividad
politica y socioecondmica y la persistencia de violencias armadas debe abordarse
desde la diversidad social, cultural, étnica y de intereses en relacion al territorio y a
relaciones de poder.

La violencia armada ha sido una constante desde el siglo XIX y ha tenido
manifestaciones criticas en el siglo XX con expresiones de insurgencia,
contrainsurgencia, represion indiscriminada; resistencia territorial étnica y campesina.
Circunstancias excepcionales explican que en el Cauca hayan tenido origen o
desarrollo importante todas las guerrillas desde los afios cincuenta del siglo XX; que
sea en su territorio en donde se hayan protocolizado varios acuerdos de paz y desde
donde han irrumpido movimientos sociales y organizaciones con incidencia en la
busqueda de soluciones negociadas a los conflictos armados y también a conflictos
sociales.

Se ha vivido un largo conflicto por el territorio que conjuga por un lado la expansion
del latifundio y la agroindustria en el norte, con la reivindicacion territorial desde los
campesinos y afrodescendientes y, de manera especial, desde los resguardos y
cabildos indigenas; por otro lado, la tension entre comunidades y la presencia de
grupos mineros ilegales con proteccion armada o pretensiones de titulos mineros
sobre el 40% del territorio. En las ultimas décadas las disputas
territoriales/ambientales y por recursos se expresan también en la region del pacifico
y se agudiza con la expansion de la economia de la coca asociada al trafico de
cocaina. En el nororiente se agravan los conflictos con la economia de la marihuana y
su trafico en corredores hacia los mercados interno e internacional.

En la fase actual los conflictos estructurales se expresan con nuevas dinamicas y
tensiones. Por ello desde el ERPAZ se promueve incorporar el didlogo complejo entre
diversos para afrontar esos conflictos y buscar transformarlos en procesos
constructivos de condiciones democraticas y propicias para la construccion de
soluciones pacificas. En la realidad del departamento se han venido construyendo
escenarios de dialogo por la necesidad misma de los procesos que evolucionan en
una intrincada combinacion de tension — divergencia — movilizacion — negociacion —
convergencias — nuevos disensos. El papel del dialogo, bajo ciertas condiciones,
puede conducir a ampliar las esferas de la CONVERGENCIA y a darle un tratamiento
constructivo a los NUEVOS DISENSOS.



1. Bitacora del proceso

Dada la diversidad y expresion de los diversos conflictos en los municipios del
departamento del Cauca, y teniendo en cuenta la expresion politica-
organizativa, desde el Espacio Regional de paz del Cauca se generan las
alianzas y relacionamientos para el desarrollo de las acciones del proyecto, en
este sentido, se coordinan agendas subregionales intersectoriales para fijar
fechas y realizar las actividades del proyecto tales como la socializacién del
mismo, disefio de la metodologia y desarrollo de los talleres de dialogos
complejos.

Con estas condiciones de dinamicas diversas el proceso de socializacion se
realizé en tres escenarios distintos, inicialmente se hizo con la comisién politica
y comité operativo del ERPAZ, un segundo espacio de socializacion con los
delegados y delegadas seleccionados al taller de disefio de metodologia para
dialogos complejos y un tercer escenario complementario fue el primer ciclo de
talleres de didlogos complejos en las tres subregiones.

Este alcance nos permiti6 empoderar y desarrollar capacidades hacia una
vision compartida del proyecto y de la importancia para la regién, sus
probleméaticas y sus posibilidades de dialogo e interlocucion con actores
diversos en el territorio, los escenarios de socializacion aumentaron los niveles
de participacion, mayor expresion en la construccion de consensos y mayores
niveles de movilizacién entorno ala construccién de la paz.

El proceso poco a poco fue consolidando grupos de trabajo a nivel de las
subregiones intervenidas con participacion de procesos de mujeres, (Ruta
Pacifica, Mujeres Macicefias, Red Departamental de Mujeres) agenda de paz
joven, plataformas juveniles, proceso regional Macizo Joven, asociaciones
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locales, COCCAM, lideres y lideresas de las organizaciones afrocolombianas
del Norte del Cauca y del Valle del Patia, organizaciones indigenas articuladas
al CRIC y la ACINC, Consejo interétnico, integrantes de organizaciones
campesinas (Movimiento Campesino de Cajibio, ACADER, CIMA, PUPSOC,
Marcha Patridtica), estudiantes, representantes de alcaldias municipales. Se
viene avanzando en lograr una mayor articulacion con el Consejo Gremial del
Cauca, Universidad del Cauca, Gobernacion del Cauca, SAG Cauca.

Desde el reconocimiento de ejes tematicos planteados en la agenda
estratégica regional se abona el terreno para generar un acercamiento a los
sectores institucionales y gremiales del departamento, las multiples
divergencias frente al desarrollo de la region y los disensos a partir de multiples
intereses, han generado muchos distanciamientos de diversos sectores
aumentando la brecha y volviendo mas complejo llegar a puntos de encuentro
para construir consensos. Este es el camino que se recorre y el cual se facilita
con el acompanamiento y desarrollo de las acciones del proyecto.

En desarrollo de la planeacion hecha por los delegados de la Comisién Politica,
y el equipo técnico del proyecto se avanzé en priorizar acciones enmarcadas en
la agenda estratégica regional. El espacio Regional de Paz del Cauca fue el
escenario desde donde se convocoé a diferentes espacios de articulacion y de
analisis de coyuntura regional, se motiva y convoca a participantes de las
organizaciones a participar en escenarios locales y regionales que se mueven
en desarrollo de las agendas que se direccionan hacia el cumplimiento de los
acuerdos de La Habana, en este sentido muchos lideres y lideresas locales se
articulan en las discusiones de los PDET's, El Plan de Accién para la
Transformacién Regional — PATR, desde donde han surgido los pactos
municipales en los municipios focalizados en el proyecto.

Las diferentes acciones de violencia presentes en los territorios frente a las
amenazas y asesinatos de lideres sociales, la represion al paro estudiantil en
defensa de la Educacion Publica, entre otras expresiones de conflictividad en
las subregiones generan ajustes en el desarrollo del plan de accién del proyecto
y de igual manera abre la puerta a nuevas discusiones frente al que hacer ante
lo expuesto. Desde los talleres de didlogos complejos realizados en el Norte del
Cauca se desarrollaron acciones de acompanamiento psicosocial a los
participantes frente a la carga emocional que tienen por la pérdida de sus
companeros lideres asesinados, cabe resaltar que esta es la subregion con
mayor presencia de amenazas, mayor escalonamiento del conflicto y mayor
numero de lideres sociales asesinados con relacién al resto del pais.

La realidad expuesta anteriormente nos pone en un nuevo escenario y las
agendas programadas para el desarrollo de las actividades del proyecto deben
ajustarse alas coyunturas regionales ya que las organizaciones deben atender
de manera urgente las problematicas que transcurren en el territorio.

2. Propuesta metodologica para
la ruta de dialogos complejos
con multiactores en el Cauca.

(e, 8//%9,1

2.1. Objetivos estratégicos

- Acopiar insumos para la identificacion de una hoja de ruta de diadlogos
complejos con multiactores en el Cauca

- Contribuir al fortalecimiento en las capacidades de didlogo de actores
sociales

- Robustecer las capacidades para el ejercicio de una participacion
incidente.

- Habilitar ejercicios de dialogos complejos con multiactores.

2.2. Larutametodoldgica,componentes:

- FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES: Herramientas para el
camino

- DIALOGO DE SABERES: Aprendiendo del caminar

- APRENDER HACIENDO: Visionando el siguiente paso.

Desde la perspectiva de estos componentes se desarrollaron tres talleres en
cada subregién, con grupos de 30 representantes de los municipios de
influencia del proyecto.
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Taller uno: Lectura de contextos, habilidades comunicativas y temas
estratégicos.

Taller dos: Tramitar el consenso y el disenso con actores sociales del territorio.
Taller tres: Participacion incidente y definicion de estrategias.

Contenidos teméaticos/Elementos tedricos para el dialogo

- Dialogos complejos
- Transformacién de los conflictos
- Comunicacion no-violenta, comunicacion parala paz

En cada sesion se propiciaron espacios individuales, espacios para el trabajo
grupal, retroalimentacién de los aprendizajes. La dinamizacion consistié en
facilitar la circulacion de saberes, recoger, articular y conectar en el dialogo.

En cada subregion se socializaba colectivamente los alcances y objetivos del
proyecto y de igual manera se abordaban temas de agenda estratégica
respondiendo a las particularidades de cada subregion.

2.3. Rolesencadasesion

- DINAMIZACION: Guiar, orientar la sesion, articular, visibilizar

- SISTEMATIZAR LA EXPERIENCIA: Hacer relatoria, memoria de lo
construido

- DIALOGO DE SABERES: Poner en comun la experiencia individual y
colectiva

- VALORACION: Lecciones aprendidas en el camino recorrido.

de encuentro
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2.4. Diseno metodoldgico de los talleres

Taller 1: Dialogos complejos

Objetivo del taller

Objetivo: Propiciar la reflexion/accion individual y colectiva sobre el significado del ejercicio de los
dialogos complejos en el Cauca con multiactores a partir de la lectura de textos, contextos y realidades
de la experiencia de las organizaciones en el posicionamiento de sus agendas sociales y politicas.

Intensidad horaria: 6 horas

Temas Intensidad horaria
- Didlogos complejos 1 hora

- Habilidades para el didlogo 2 horas

- En dialogo con nuestras experiencias 2 horas

- Agenda estratégica 1 hora

Observacion: En el desarrollo del taller se dispuso un tiempo para la evaluacién y valoracion de la
jornada.

Desarrollo metodolégico de la jornada

Introduccion de los contenidos tedricos-practicos en dialogo con la experiencia de los actores sociales
presentes, reflexion individual sobre cada uno de los contenidos, socializacion de las reflexiones y
puesta en comun de propuestas. Cierre con concertacion y evaluacion de lecciones aprendidas.

Observacion: Se propone laimplementacion de practicas ludicas y creativas durante el desarrollo del
taller que atiendan las necesidades fisicas y pedagogicas de quienes participan.

Taller 2: Transformacion de los conflictos

Objetivo del taller dos:

Objetivo: Propiciar la reflexion/accién individual y colectiva sobre el sentido de la I6gica
transformadora de los conflictos en el ejercicio de los dialogos complejos en el Cauca con
multiactores a partir de la lectura critica, empatica y estratégica de los actores sociales.

Intensidad horaria: 6 horas

Temas Intensidad horaria
- Transformacion de los conflictos 1 horas
- Consenso y disenso como practica 2 horas
- En didlogo con nuestras experiencias 2 horas
- Actores sociales estratégicos 1 horas

Observacion: En el desarrollo del taller se dispondra un tiempo para la evaluacién y valoracién de
la jornada.

Desarrollo metodolégico de la jornada

Introduccion de los contenidos tedricos-practicos en didlogo con la experiencia de los actores
sociales presentes, reflexion individual sobre cada uno de los contenidos, socializacion de las
reflexiones y puesta en comin de propuestas. Cierre con evaluacion de lecciones aprendidas.

Observacion: Se propone la implementacion de practicas ludicas y creativas durante el desarrollo

del taller que atiendan las necesidades fisicas y pedagogicas de quienes participan.

zed gj Jjod soueaned sobojeiq

—h
—h



3
Q
L
N
S
Q
(72}
Q
8
Q
=
®
Q
(7]
S
)
8
Q

-
N
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Taller 3: Comunicacion no violenta, comunicacion para la paz

Objetivo del taller
Propiciar la reflexion/accion individual y colectiva sobre las practicas de la comunicaciéon no violenta,
comunicacion para la paz en el ejercicio de dialogo con multiactores a partir de la lectura de textos,
contextos y realidades de la experiencia de las organizaciones en el posicionamiento de sus agendas
socialesy politicas.

Intensidad horaria: 6 horas

Temas Intensidad horaria
- Comunicacioén no violenta, comunicacion para la paz 1 hora

- Participacion para laincidencia 2 horas

- En didlogo con nuestras experiencias 2horas

- Estrategias de incidencia 1 hora

Observacion: En el desarrollo del taller se dispondra un tiempo para la evaluacién y valoracion de la
jornada.

Desarrollo metodolégico de la jornada

Introduccion de los contenidos teoricos-practicos en didlogo con la experiencia de los actores sociales
presentes, reflexion individual sobre cada uno de los contenidos, socializacion de las reflexiones y
puesta en comun de propuestas. Cierre con evaluacion de lecciones aprendidas.

Observacion: Se propone la implementacion de practicas ludicas y creativas durante el desarrollo del
taller que atiendan las necesidades fisicas y pedagoégicas de quienes participan.

3. Dialogos caucanos sobre
agendas complejas

El Espacio Regional de Paz del Cauca (ERPAZ) desde hace varios anos ha
incluido la estrategia de Dialogos Caucanos como un componente importante
de la construccién de paz y tramite de conflictos en el departamento. En el
pasado se han realizado experiencias puntuales de esos dialogos entre
sectores diversos de la sociedad y del Estado, pero con el proceso que se ha
llamado Pacto por el Cauca se ha logrado un salto especial en esaidea de crear
escenarios para tratar las mas duras diferencias, escuchar al otro e intentar
definir también convergencias en propuestas de solucién a los problemas y
retos sociopoliticos y econdmicos de laregion y del departamento.

Los Dialogos Caucanos se pensaron en el pasado para promover la
deliberacion y debate entre diversos y opuestos en temas relacionados con la
solucion politica al conflicto armado y a los conflictos estructurales que podian
estar relacionados de manera directa o indirecta con las formas violentas de
confrontacién. Por iniciativa del ERPAZ se realizaron dialogos entre candidatos
a las corporaciones publicas y se intentaron encuentros con los gremios
econdémicos para evaluar los avances de negociaciones de paz en La Habana,
para intercambiar reflexiones sobre las visiones de economia y desarrollo
desde los pueblos indigenas, la pequefia produccién campesina y su relacion
con empresas medias y grandes en el departamento. Pero antes del ejercicio
del Pacto por el Cauca y del proyecto Didlogos Complejos promovido por el
ERPAZ, se tratd de momentos de aproximacion en medio de distancias
mayores, desconocimiento entre actores y naturales desconfianzas.

Todos estos dialogos complejos o diversos son parte de la reflexidbn que se
viene haciendo en los talleres promovidos por el Espacio Regional de Paz del
Cauca. En los talleres realizados se fortalece la capacidad de lideres y
lideresas de las organizaciones sociales en la comprension de los dialogos
complejos, en metodologias para identificar actores, intereses en juego y
posibles lugares comunes de accion. Es una pedagogia de accion, que se
involucra en los procesos sociales y en las conflictividades de modo que se
refuercen mutuamente conocimiento — estudio de metodologias -analisis
compartido de experiencias — intervencion en dinamicas de dialogo complejo y
fomento de escenarios nuevos.
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1.1. Metodologiay espacios de dialogos sobre la agenda identificada

La experiencia del proceso de construccion del Pacto por el Cauca ha mostrado
la posibilidad de los dialogos sobre temas complejos, sustentada en criterios
basicos que fueron discutidos en talleres del proyecto Dialogos Diversos
realizados por el ERPAZ en varias subregiones del departamento y que han
mostrado su pertinencia en las reuniones multiactores efectuadas en 2018 y
2019.

Entre esos criterios se pueden destacar:

« Reconocimiento de la importancia del dialogo entre diversos para un mejor
conocimiento de las posiciones e intereses de sujetos sociales, lideres y
lideresas.

- Valoracién de esos dialogos para entender las razones en la defensa de
iniciativas especificas e identificar tanto posibles consensos como también
disensos.

« Generacion de confianza para el didlogo basada en el respeto por la
dignidad del otro, la ausencia de estigmatizacion y fanatismo en la
sustentacién de propuestas.

« Busqueda activa de iniciativas concretas convergentes o de posibles
consensos en la presentacion de planes a la consideracion del gobierno
nacional.

Ademas del ejercicio sobre el Pacto por el Cauca, en este periodo 2018 —2019
se han realizado otros procesos de dialogo intersectorial que dejan lecciones
para enriquecer la metodologia de los dialogos diversos sobre temas
complejos. Se destaca la participacibn de mas de 30.000 voceros de
organizaciones en las reuniones de elaboracion de los PDET de los
municipios del Norte del Cauca y Alto Patia y los de la Costa Pacifica
Caucana. Se paso a la definicién de Planes de Accién para la Transformacion
Territorial, con seleccion de iniciativas intermunicipales. El gobierno nacional
dirigié ese proceso y la continuidad esta ahora dependiendo de la real inclusion
de los PDET y PATR en los planes de inversidon. (Anexo sobre los PATR en el
Cauca).

En materia de seguridad ha funcionado la Mesa Territorial de Garantias con
delegados de plataformas, organizaciones sociales y entidades como el
Ministerio del Interior, Gobernacién, Fiscalia, Defensoria y Fuerza Publica. Es
un espacio reconocido por las partes por su utilidad para hacer seguimiento a
planes de accion en la prevencion, proteccidon y respuesta a hechos o patrones

de violencia contra organizaciones, comunidades o personas. Ademas, sirve
de referente para otras instancias de respuesta a amenazas a la seguridad
ciudadana, individual o colectiva en la accion politica y reivindicacién de
derechos.

Los mecanismos del Plan Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito, PNIS, han tenido poco desarrollo en el departamento del Cauca a
pesar del reconocimiento en todas las esferas de la urgencia de respuestas a
las violencias asociadas con la presencia del narcotrafico en el norte y
occidente del departamento. En los ultimos afos se han incrementado las
disputas por territorios, rutas y rentas del negocio de la cocainay la marihuanay
al mismo tiempo ha sido gigante la acogida de los programas del gobiernoy en
especial a los derivados del Acuerdo de Paz gobierno — FARC EP por parte de
los campesinos y comunidades con economias cocaleras. Mas de 15.000
familias campesinas y de pueblos étnicos han expresado su voluntad de
incorporarse en los programas de sustitucion y desarrollo territorial y una parte
importante ha suscrito acuerdos colectivos o han elaborado planes municipales
como los de Argelia, El Tambo y en siete municipios mas. En el taller efectuado
en Santander de Quilichao con participacion diversa —gremios, organizaciones
indigenas, afro, campesinas, sindicales, delegados de alcaldias y otras
instituciones — se acordd promover nuevos espacios de dialogo diverso para
tratar esta problematica y formular alternativas de solucion pacifica y
concertada. El temor de todos los sectores sociales es que se vuelva al
lenguaje y las estrategias de la guerra antidrogas y a la ubicaciéon de los
pequenos productores como objetivos militares a tratar como criminales.

En el proceso del Pacto por el Cauca se ha hablado de promover mesas
técnicas sobre temas importantes como los sefalados arriba y sobre otros
que requieren profundizacién como los relativos al agua, energia, priorizacion
de obras de infraestructura e iniciativas de memoria, verdad, justicia,
reparacion a las victimas y garantias de no repeticion.

Al comenzar 2019 se identificaron temas urgentes que pueden ser tratados en
mesas técnicas y otros mecanismos de ese dialogo diverso que se esta
experimentando en el Cauca. Entre los temas mas criticos estan la
convocatoria a un Paro departamental desde el 28 de febrero al 7 de marzo o
mas alla que es iniciativa de varias organizaciones campesinas e indigenas. El
pliego de ese paro contiene reivindicaciones centrales de las organizaciones
sociales, muchas de ellas contenidas en los documentos conjuntos entregados
en la Cumbre del Cauca realizada en noviembre de 2018. Alli se incluyen
exigencias de cumplimiento de pactos suscritos por los gobiernos desde
hace décadas, demandas de derechos territoriales, de implementacion de los
Acuerdos de La Habana en temas socioecondémicos y exigencias de seguridad
paralavida, organizacién y movilizacion.
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Sobre este paro se inici6é un intercambio en la reunion ampliada del pasado 11
de febrero y se constataron diferencias con los gremios empresariales que
manifiestan su desacuerdo con los bloqueos de las vias que se puedan
presentar por lo que califican como graves danos humanitarios y econémicos
para sectores de la poblacién, incluidos los pequenos productores.

También se ha mencionado como asunto urgente el relacionado con
conflictos territoriales interétnicos que han tenido expresiones violentas en
los ultimos meses y tienen desconcertados a muchos sectores. Entre los
hechos mencionados esta el enfrentamiento entre grupos de comuneros y de
guardia indigena Nasa y Misak en La Laguna, municipio de Caldono que esta
llevando a fracturas graves entre comunidades e incluso esta impactando la
situacion de unidad en el CRIC; se ha informado también de situaciones criticas
en Paez por destruccién de una sede campesina por parte de comuneros
indigenas y de la ocupacién de un predio de ASOINCA. Por otra parte, siguen
latentes los conflictos territoriales por la delimitacion de predios para evitar
traslapes con territorios colectivos y Zonas de Reserva Forestal en los
proyectos de Zonas de Reserva Campesina. Todos estos hechos y otros
similares estan siendo considerados en las organizaciones y en mesas
interétnicas como la que viene operando desde tiempo atras en el Norte del
Cauca, pero se reconoce que se requiere mayor diligencia y metodologias
concertadas para darle trdmite a este tipo de conflictos.

La amplitud de la agenda es una evidencia de la fuerza que han tomado los
procesos de dialogo diverso, pero al mismo tiempo es una invitacién a hacer
una gestion concertada para definir en detalle contenidos, actores y tiempos
que le den ordeny sentido.

Ij. Espacios de articulacion
regional y agendas estratégicas
del Cauca

En la actualidad se estan construyendo varios escenarios de dialogo complejo
gue son tomados como referentes para una reflexion entre las organizaciones
sociales que permita sacar experiencias, fortalecer capacidades de los lideres
y lideresas, y procurar el mayor alcance de ellos. Algunos de esos dialogos
complejos se mencionan a renglon seguido.

4.1. MESAS DE GARANTIAS

Fueron institucionalizadas nacionalmente en 2009 a partir de exigencias del
movimiento social y ante situaciones de graves violaciones a los derechos
humanos. Las funciones de esas mesas incluyen: Establecer un didlogo en
relacion con la necesidad de garantias para las organizaciones sociales y de
DDHH en la perspectiva de adoptar las decisiones que se consideren
pertinentes nacional y territorialmente; fortalecer el proceso de interlocucion,
nacional y territorial, para generar mayores niveles de confianza entre las
organizaciones de la sociedad civil y las autoridades del Estado. Avanzar en la
construccion de acuerdos, compromisos y rutas para la generacién de medidas
que creen un ambiente propicio para las actividades de defensa de los
derechos humanos.

En el Caucala Mesa de Garantias se ha convertido en un espacio para hacerle
seguimiento a las instituciones responsables por la proteccion libertades y
seguridad y mecanismo para que se atiendan exigencias de las organizaciones

Foto 4:
Conversatorio
con multiactores
territoriales

del Cauca
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y comunidades en defensa de la vida y en contra de laimpunidad. En esa Mesa
ha tenido presencia el Ministerio del Interior y concurren ademas voceros del
gobierno departamental, la Fiscalia, Defensoria del Pueblo, Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y delegados de las organizaciones sociales con presencia
departamental.

La situacién de agresiones violentas a las comunidades, organizaciones y
lideres sociales sigue siendo critica en el Cauca. En la coyuntura influyen
factores como los espacios ocupados y de poder que han seguido al desmonte
de las FARC como organizacidon armada, la irrupcibn de nuevos grupos
armados que buscan rentas de negocios ilegales, la persistencia de
radicalismos y discursos del odio y de fanatismos politicos que justifican
asesinatos y amenazas. Las estrategias de presencia de la fuerza publica y de
planes de seguridad han mostrado su incapacidad para responder a la
situacion que se coloca como la de mayor gravedad en todo el pais. En etas
condiciones desde el ERPAZ del Cauca se busca fortalecer esa Mesa de
Garantias y presionar desde alli por mayor efectividad del Estado en
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales. Pero al mismo tiempo se
considera importante ampliar el DIALOGO CAUCANO POR LA VIDA haciendo
experiencias de intercambio de propuestas con otros sectores que son
decisivos en la toma de decisiones y en la creacion de condiciones para
desactivar condiciones de violencia contra la poblacién.

4.2. PLANESDEDESARROLLO CONENFOQUE TERRITORIAL-PDET

Ha sido positiva la respuesta de las organizaciones sociales del Cauca a la
convocatoria de la Agencia de renovacion Territorial - ART a construir
participativamente los PDET en los municipios de la regién Norte del Cauca —
Alto Patia y en la region del pacifico medio. Durante mas de un afo se
realizaron reuniones en los 27 municipios, coordinadas porla ART y el gobierno
departamental, con presencia de las autoridades municipales y de las
organizaciones sociales.

En el proceso de los PDET en el Cauca han participado mas de 30.000
personas que ayudaron a consignar en los planes municipales 4.720
propuestas de gestion y de proyectos agrupadas en 8 ejes o pilares enfocados
en: salud y educacion rural, alimentacion, vivienda, vias y agua, entre otros, que
se sintetizaron a escala subregional en 84 iniciativas de gestion y de proyectos.
Finalmente, ante mas de 700 personas, representantes de comunidades
campesinas, étnicas, organizaciones sociales, instituciones publicas y
privadas, mandatarios locales y regionales de 24 municipios del Cauca, Valle
del Caucay Narino, se firmé el pasado 11 de diciembre el Plan de Accién parala
Transformacion Regional (PATR) que hace parte del Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) Alto Patia Norte del Cauca. Este es un pacto
histérico en laregion, que pretende desarrollarse en la préxima década.

Alto Patia

Cauca: Cajibio, Balboa, El Tambo, Miranda, Jambalo, Caldono,

Departamento Municipios Argelia, Buenos Aires, Caloto, Corinto, Mercaderes, Morales, Patia
el Bordo, Piendamd, Santander de Quilichao, Suarez, Toribio.
Narino: Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa.
Valle: Pradera, Florida.

66%

Pactos Comunitarios Personas

Etapa veredal 100 % 24 31.181 100%
Pactos Municipales Personas
tﬁ Etapa Municipal 100% 24/24 2.291 100%
PATR
Etapa Subregional 0% - Personas 0%
Por Municipales: 4720 iniciativas
definir Subregionales: Por definir
No se ha conformado
. PRESIDENCIA RENOVACION
" DELAREPUBLICA A %4 DEL TERRITORIO

Se destaca que en esa zona del pais se promueve una apuesta autbnoma vy
politica desde el enfoque indigena y afro en la construccion y ejecucion de las
iniciativas del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial, con el fin de que
se incorporen los planes de vida y etnodesarrollo de las comunidades. La
cosmovision de los grupos étnicos esta enfocada en la conservacion de la
tierra, de los bosques, del rio. En la construccion de paz es importante que
Colombia tenga una vision mas amplia de pais y considere a los indigenas y a
los afros y campesinos como sujetos de derecho.

Finalmente, este ejercicio multitudinario de planeacién genera entonces un
espacio para impulsar la implementacion de los acuerdos de paz y buscar su
articulacion con demandas de todas las comunidades. Existe una gran
expectativa por el seguimiento del proceso y el cumplimiento de los
compromisos del Estado de dar respuesta a las iniciativas, pero el ambiente se
esta tensionando por la indefinicién del nuevo gobierno, la falta de continuidad y
sobre todo la ausencia de asignacion de recursos adicionales a los que por
derecho propio tienen las entidades territoriales. Se teme que los PDET se
queden en promesas de papel como un inventario de necesidades sin
presupuesto y que soOlo se atiendan aquellos puntos que caben en los
presupuestos actuales o en los normales para el periodo 2020 —2024.
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Pacifico Medio

2 4 Valle: Buenaventura,
Cauca: Lopez de Micay, Timbigui, Guapi.

Departamentos Municipios

25%

Pactos Comunitarios 3 Personas 75%
Pactos Etnico 4 3.522
Pactos Municipales 0%
P
0 / 4 ‘ersonas
PATR 0%

- o Por Municipales: Por definir
Sy (s or i e definir Subregionales: Por definir
Conformada/
Funcionando

@ PRESIDENCIA RENOVACION
DE LA REPUBLICA -4 DEL TERRITORIO

Etapa Veredal 75 %

Etapa Municipal 0%

Etapa Subregional (1)

Red de Aliados
Estratégicos

4.3. PLANES DE SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO

Se han llevado a cabo muchas reuniones con los responsables nacionales del
PNIS para la implementacion de Planes de Accién en varios municipios del
departamento y de igual manera se han realizado dialogos con el gobierno
hacia la concertaciéon de un programa con la Asociacion de cabildos Indigenas
del Norte del cauca - ACIN y con el Consejo Regional Indigena del Cauca -
CRIC. En esos procesos las organizaciones han presentado propuestas
inscritas en los PNIS para los municipios de Argelia, El Tambo, Toribio y para
experiencias en municipios del Macizo Colombiano. El gobierno de Juan
Manuel Santos se quedo6 en conversaciones sobre el tema y el de Duque no
parece interesado en retomarlo.

Esta problemética fue identificada como parte de la agenda de didlogo de las
organizaciones sociales con el Consejo Gremial y Empresarial del Cauca en
reuniones realizadas en 2017 y se reafirmé en todo el proceso de dialogos
complejos 2018y 2019.

En las reuniones de dialogo realizadas en octubre de 2018 en el Norte del
Cauca, con participacion de sectores empresariales, de gobiernos municipales,
Defensoria, Procuraduria, Fiscalia, Universidades, sindicatos y organizaciones
sociales indigenas, afros de varios municipios se avanzo en la caracterizacion
de los conflictos asociados a mas de 4.000 hectareas de marihuana y se
convino en continuar los didlogos en busqueda de una mejor comprensién y de
respuestas efectivas.

4.4. PACTO POR EL CAUCA.
CUMBRE DEL CAUCA EN EL MACIZO

La iniciativa de Pacto por el Cauca se gesto inicialmente como una propuesta
de diadlogo sobre el Macizo Colombiano e incluso se hablé desde varias
organizaciones de una Cumbre Ambiental y Social del Macizo centrada en la
problemética del nucleo central de ese complejo ecosistémico. El gobernador
del Cauca la asumié6 como parte de su programa de gobierno y en
conversaciones con los gremios empresariales y con las organizaciones
sociales, en especial con el Comité de Integracion del Macizo Colombiano -
CIMA, Proceso de Unidad Popular del Sur Occidente Colombiano - PUPSOC,
Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC, Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos - ANUC se redefinid la convocatoria bajo el titulo de Cumbre del
Cauca en el Macizo orientada a presentar al gobierno nacional las principales
iniciativas del departamento para ser incluidas en el Plan Nacional de
Desarrolloy en los programas del cuatrienio de inversion en la regién.

Bajo la coordinacion técnica del gobierno departamental se realizaron
reuniones de trabajo durante varios meses para elaborar el documento comun
llamado Pacto por el Cauca que fue presentado al gobierno nacional en la
Cumbre efectuada en noviembre de 2018. En las mesas de trabajo participaron
varias secretarias de la gobernacién del Cauca, el Consejo Gremial
Empresarial del Cauca y varios de sus integrantes, Universidades,
organizaciones sociales, estudiantes organizados; todos aportaron en un
ejercicio de dialogo que se ha prolongado después de la Cumbre del Cauca en
el Macizo.

Foto 5:
Audiencia PND
e insercion Pacto
por el Cauca

zed gj Jjod soueaned sobojeiq

N
part



3
Q
L
N
S
Q
(7]
Q
8
Q
=
®
Q
(7]
S
9
—
8
Q

N
N

Lo notable del didlogo que se resumié en la Cumbre ha sido el esfuerzo por
buscar coincidencias desde sectores muy diversos y con tradicionales
diferencias y conflictos. Y al mismo tiempo ese proceso ha permitido la
identificacion de disensos y de posibles metodologias para seguir
tramitandolos.

El documento Pacto por el Cauca esta organizado en cuatro grandes temas que
llama sistemas y que recogen 147 iniciativas consensuadas en las mesas
técnicas multisectoriales. Cada iniciativa es una linea de accion que puede
traducirse en planesy proyectos de inversion:

1. Sistema Ambiente y Territorio.

2. Sistema Econdmico

3. Sistema Socialy

4. Sistema Vida, Derechos Humanosy Paz.

Se trata de un consenso de acuerdos en la mayoria de las iniciativas y de
tolerancia en otras sobre las cuales quedan discusiones pendientes y de dificil
conciliacion.

En las reuniones de seguimiento promovidas por el proyecto del ERPAZ
“Didlogos Complejos” (diciembre 14, enero 24, febrero 11) y en las reuniones
informativas realizadas con delegados del Departamento Nacional de
Planeacién - DNP (enero 30, 31) se avanzé en el ejercicio de identificar cuales
de las iniciativas concretas han tenido respuesta positiva por parte del gobierno
nacional. Se entiende que muchas de las iniciativas figuran desde tiempo atras
en documentos CONPES, Contrato Plan, Plan Nacional de Desarrollo - PND de
gobiernos anteriores, Planes territoriales de desarrollo y por lo tanto la
respuesta que se espera tiene un doble sentido: Primero la garantia de efectivo
cumplimiento y ejecucion de las inversiones ya programadas o pactadas y en
segundo lugar la identificacion de recursos nuevos para ser ejecutados en el
préximo cuatrienio con las diversas fuentes presupuestales.

La evaluacion realizada el 11 de febrero de 2109 en reuniéon multisectorial
ampliada, a juicio de todos los participantes, incluidos los gremios
empresariales, constaté que la respuesta del gobierno nacional al Pacto por el
Cauca, antes de presentar al Congreso de la Republica el proyecto del PND
Pacto por la Equidad, fue genérica sin informacién suficiente sobre los
proyectos o recursos nuevos destinados al Cauca, mas alla de los recurrentes
de destinacion especifica como parte del Sistema Nacional de Participaciones -
SGPydel Sistema Nacional de Regalias—SGR.

Los empresarios senalaron que no se ha tenido respuesta satisfactoria a las
propuestas tramitadas en coordinacion con la RAP Pacifico. Y las
organizaciones sociales que entregaron al gobierno documentos sectoriales de

campesinos e indigenas en la Cumbre del Cauca constataron que sus
demandas especificas habian sido ignoradas tanto en las reuniones con el
DNP como en el propio plan de desarrollo, incluido el anexo sobre consulta con
pueblos indigenas que el gobierno se comprometié a incorporar.

Tampoco se considerd satisfactorio el cumplimiento del mandato constitucional
y legal de incluir un capitulo especial de partidas presupuestales adicionales
destinadas a la implementacion de los acuerdos de paz en materia de reforma
rural integral, politica de drogas y cultivos de uso ilicito, reparacion a las
victimas, restitucion de tierras, garantias de seguridad, ampliacion
democratica, Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidén
- SIVURNR y garantias a la reintegracién politica y socio econémica de los
excombatientes.

Entre los temas que se han debatido y han sido identificados para una agenda
de dialogo complejo se encuentran:

» Las concepciones del desarrollo o de alternativas al desarrollo y desde ellas
la vision del departamento a mediano plazo;

« La posicion ante las politicas minero energéticas dominantes en los planes
nacionales de desarrollo y su proyeccién para el Cauca (un capitulo especial
lo ocupan las posturas divergentes sobre proyectos de hidroeléctricas);

« Ademas, estan en la agenda de pendientes la discusion sobre las
respuestas a los conflictos por la tierra, tanto en relacién con la gran
propiedad y el microfundio, como con respecto a los conflictos interétnicos
que tienden a crecer en el departamento; temas trascendentales de reforma
rural integral estan en esa agenda pendiente, entre los cuales el acceso a
tierras, ordenamiento territorial y ambiental, catastro multipropésito, Zonas
de Reserva Forestal, Zonas de Reserva Campesina, zonas ambientales y
agroalimentarias, PDET y PATR, etc.

« Lo mismo que la evaluacién de posiciones sobre la estrategia antidrogas y
de erradicacion forzada de cultivos ilicitos, incluida la redefinicion del PNIS y
de los planes que lo integran.

A esto se agrega la necesidad de profundizar en la caracterizacion y respuestas
gubernamentales y estatales a los problemas del Cauca en seguridad para la
vida, integridad y libertades de los ciudadanos, lideres(as), organizaciones,
comunidades, territorios y actividades productivas, comunicativas y culturales.
El pasado 14 de febrero las organizaciones étnicas, sociales y populares del
Departamento del Cauca entregaron a la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad - CNGS un documento resumen de 15 requerimientos dirigidos toda
la adopcidn de medidas efectivas de seguridad.
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Foto 6: Mesas de
trabajo audiencia
PND e insercién
Pacto por el Cauca

Esta Cumbre se propuso entregar al gobierno nacional las propuestas del
Cauca a ser incluidas en el PND 2019- 2022 y en otros instrumentos de
asignacion de recursos. Se realiz6 el pasado 22 de noviembre en Aimaguery se
prepard en muchas reuniones con participacion del gobierno departamental,
alcaldes, gremios empresariales, organizaciones sociales de todo el
departamento. En el evento central se hizo presente el gobierno nacional
encabezado por el Ministro de Ambiente, el director territorial de Planeacion
Nacional, altos consejeros de la presidencia, viceministros y cerca de 15
funcionarios de diversas dependencias; estuvieron presentes todos los
congresistas caucanos y, por supuestos delegaciones de las comunidades del
Macizo y de muchas regiones del departamento.

Toda la diversidad social y politica del Cauca se hizo presente y entregd6 al
gobierno nacional el documento Pacto por el Cauca que incluye las demandas
prioritarias en los denominados: Sistema Ambiente y Territorio; Sistema
Econdémico; Sistema Social y cultural; Sistema del conocimiento, la cienciay la
educacioén; Sistema Vida, Derechos Humanos y Paz. Ese documento incluye
iniciativas o0 demandas que han venido formalizandose en ejercicios de
planeacion y en movilizaciones sociales. Los empresarios incluyeron un
numero importante de conceptos y proyectos contenidos en los documentos de
la Region de Planeacion del Pacifico y las organizaciones insistieron en
demandas que ya han reiterado en los PDET, en las exigencias de la Cumbre
Agraria, mingas y eventos con los responsables del PNIS. El conjunto del
documento es un primer paso en la construccién de ese Pacto por el Caucay
constituye un precedente de concertacion entre diversos de una visién sobre el
futuro inmediato del departamento y las prioridades de inversiébn econémica.
Social, ambiental y de construccion de paz.

La presentacion en la Cumbre del Cauca en el Macizo de documentos de
exigencia de diversos sectores mostro la fortaleza de las organizaciones desde
su identidad, necesidades y planes de vida. Esos documentos son
construcciones colectivas al interior de sectores que tienen apuestas
particulares en el territorio y en los planes de desarrollo que se estan dialogando
con el gobierno nacional. Asilo mostraron las intervenciones de los Yanaconas
y el CRIC, de los campesinos unificados en un pliego de exigencias, de los
estudiantes y de las organizaciones de comunidades negras. La multiplicacion
de intervenciones complementarias o de aclaracion y diferenciacion con
respecto al documento central Pacto por el Cauca indica que todo este proceso
sigue abierto y activo para fortalecer y ampliar el campo de las convergencias
que permitan hablar desde la region al gobierno nacional.

Este ejercicio de dialogo para seguir construyendo el Pacto por el Cauca es el
mas complejo y clave de la coyuntura. Tiene un primer momento en las
conversaciones que siguen con el gobierno nacional para incorporar al plan de
desarrollo proyectos estratégicos y prioritarios y en simultaneo se trata de lograr
la mayor unidad para incidir en las decisiones que tomara el Congreso de la
Republica en el primer semestre de 2019 y las decisiones en temas de
implementacion de los acuerdos y planes regionales. La perspectiva entonces
de ese didlogo es la MOVILIZACION DEL CAUCA ANTE LA NACION
respaldado en un Pacto construido entre todos los sectores.

Allado de estas cuatro dinamicas (Por lavida, los PDET y PATR, PENIS y Pacto
por el Cauca) la agenda de dialogos contempla otras iniciativas que estan
convocando a sectores diversos. Entre esas iniciativas se destacan: Dialogos
para la creacion del Centro de Memorias Diversas y Culturas de Paz en el
Cauca. Respuestas desde el Macizo al Cambio Climatico: agua, alimentacion y
vida. Construccion de planes de proteccion colectiva de las organizaciones,
comunidades y territorios.

Foto 7: Audiencia
PND e insercién
Pacto por el Cauca
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Foto 8: Reunién
preparatoria con
multiactores para
preparacion de la
Audiencia PND e
insercion Pacto
por el Cauca

5. La evaluacion entre
multiactores del pacto regional

et 1) LT ¥

Toda vez avanzado el ejercicio de empoderamiento y desarrollo de
capacidades con lideres y lideresas de las tres subregiones se avanzoé en el
trabajo de incidencia politica y de relacionamiento con el sector gremial e
institucional. Para tal fin, desde la consultoria del proyecto se establecié la
comunicacién con estos actores y desde la coordinacién del proyecto se
establecio el relacionamiento con los sectores sociales participantes de la
Cumbre del Cauca en el Macizo.

Esta accion de incidencia permite convocar a un dialogo exploratorio con
multiactores, teniendo en cuenta que desde la Gobernacién del Cauca se
socializé el Pacto por el Desarrollo Sustentable e Incluyente del Departamento
del Cauca y desde los sectores sociales el “Pronunciamiento unitario de los
pueblos y organizaciones sociales del Cauca”. Como insumo importante y
destacable para el didlogo se tomaron en cuenta los documentos antes
mencionados como base de analisis y de evaluacion de la Cumbre del Cauca
en el Macizo; para tal fin desde el proyecto se hizo la convocatoria ampliada de
los diversos actores para establecer una mesa de dialogo y balance de la
cumbre. El objetivo de este dialogo buscaba evaluar la Cumbre del Caucaen el
Macizo a partir de las propuestas presentadas, analizar prioridades, definir
estrategias y presupuestos para incidir en las definiciones del Plan Nacional de
Desarrollo 2019 — 2022 que debe presentar el gobierno nacional al Congreso
de la Republica.

5.1. El primer dialogo exploratorio con multiactores

« Panel 1. El Pacto por el Cauca en el PND 2019-2022. Evaluacién de
propuestas y de posibilidades: Gobernaciéon del Cauca, Consejo Gremial y

Empresarial del Cauca, FEDEGAN, Organizaciones sociales (Campesinas,
indigenas, afro, estudiantes)

« Panel 2. Prioridades y estrategias para incidir en el proceso de elaboracion
del proyecto y aprobacion del PND. Intervencion de académicos, partidos
politicos, organizaciones y gremios.

« Dialogo sobre iniciativas centrales de inversidn y estrategias de incidencia.
5.2. LosInvitados al dialogo

« Gobernacion del Cauca

« Gremios Empresariales

« Expertos de Universidadesy académicos

« Organizaciones sociales regionales

« Organizaciones del Espacio Regional de Paz del Cauca

« Delegados de las tres Subregiones del departamento, focalizadas en el
proyecto.

5.3. El Balance y Evaluacion Cumbre del Cauca en el Macizo, reflexiones
colectivas

Desde las perspectivas nacionales la vision de region del Cauca esta pensado
desde la vision de regidn del Pacifico, sin embargo, el departamento del Cauca
no articula el Pacifico, por tanto, no se define como region Pacifico, se define
mas como un departamento Andino, o interandino. Pensar solamente en el
andén pacifico es no pensar en un verdadero plan de desarrollo para el Cauca.

En ese sentido al pensar la Cumbre del Cauca en el Macizo como un
mecanismo para pensar en el desarrollo sustentable e incluyente para el
Cauca, surge a partir de toda la normatividad ambiental de orden legal que
cobija a todo el departamento del Cauca. Por tal razén este hecho politico se
auspicia desde la gobernacion, el aspecto mas relevante identificado en el
desarrollo de la cumbre fue el eje de productividad ambiental del sector
indigena y campesino del macizo. Finalmente, la cumbre logré no solamente la
presencia y articulacibn el movimiento social caucano, sino también la
presencia del gobierno nacional, quien programé una reunion de balance y
evaluacion el 21 de diciembre de 2018.

Muchas iniciativas presentadas en la Cumbre se cruzan con lo que se ha
enmarcado en el plan Nacional de desarrollo 2019-2023; el planteamiento parte
necesariamente del Macizo Colombiano, pero es importante pensar en
presupuestos para el desarrollo de estas iniciativas, de ahi la importancia un
didlogo con el gobierno nacional para insertar las iniciativas y presupuestos en
el PND.
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Foto 9: Dialogo
exploratorio con
multiactores para
evaluacion y
balance del Pacto
por el Cauca

CONSEJO GREMIAL

Seguimos reconociendo los procesos, es importante comenzar a reconocernos
los actores que convivimos en un mismo territorio, tener una base cierta sobre
cifras y datos sobre problematicas, poblacion, recursos e iniciativas para
pensar en el desarrollo del Cauca.

Como sectores gremiales hemos manifestado cierta estigmatizacion desde las
organizaciones, el tema ambiental es una de nuestras preocupaciones, sin
embargo, las comunidades piensan que estamos en contra del ambiente,
tenemos que ponernos de acuerdo con las comunidades. Llegar acuerdos para
saber conservar el medio ambiente y para generar ingresos — pensemos en
aumentar cadenade produccién para el departamento.

Articular los consensos fue muy importante, generar los acuerdos desde los
sectores en la cumbre para presentar al gobierno nacional, es un gran avance
de didlogo y encuentro entre diversos, el inicio de un proceso de dialogo y
concertacion son todas las iniciativas que representan a todos los sectores.

CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA - CRIC

Presentamos nuestra voz de resistencia y de exigencia frente a las dinamicas
que se dan o se estan presentando con el asesinato de nuestros lideres
sociales, estamos en representacion de los 10 pueblos indigenas del Cauca,
siempre hemos hecho exigencia de los Derechos Humanos de manera
colectiva.

Para hablar de la paz en el Cauca es importante construir de manera
concertada, se puede tener un punto de encuentro en estos escenarios.
Generar un espacio para concertar ya es un gran avance, hay diferentes
actores a los cuales hay que dar la palabra. Construir en pro de las
comunidades del Cauca, para nosotros es clave y proponemos que lo ancestral
debe hacer parte del desarrollo.

Mapa de recurso

¢ Cudnto vale hacer eso y como se proyectan esos recursos?

COSURCA:

El Cauca reune unas categorias distintas y complejas que pueden ser
presionadas a lo que el mundo capitalista impone. Histéricamente el macizo
tiene formas de desarrollo autbnomo, ancestral, que ofrece oportunidades para
la gente y no puede ser desperdiciado por los que tienen otras ideas de
desarrollo.

Es importante articularse al pacifico, hay propuestas econémicas que no son
viables para el macizo. Es importante pensar desde las categorias
diferenciadas ya que el Macizo Colombiano es una categoria universal que
debe ser visitado, preservado. La Cumbre del Cauca en el Macizo, es una
ratificacion de lo que somos, podemos ser universales siendo diferentes.

En la cumbre no se esta pidiendo recursos se solicitan es garantias para
desarrollar sus procesos. Estos espacios deben ser de confianzas entre
sectores, el gobierno debe comprometerse a la lucha contra el paramilitarismo
y el narcotrafico en todo el departamento del Cauca. La cumbre del Caucaen el
Macizo empezd como una iniciativa comunitaria, se dejo el mensaje al gobierno
central que hay que seguir concertando con las comunidades sobre el
desarrollo en el Macizoy el Cauca.

Es importante propiciar y tener en cuenta la Interculturalidad entre el Pacifico y
la Zona Andina, pensemos ademas en una forma de hermanamiento entre el
sectorrural y urbano.

Generar y construir confianzas donde hay didlogos, cuando se generan
confianzas es posible generar construcciones colectivas, no puede haber
politica publica sino hay presupuesto, la corresponsabilidad es parte de la
soluciény se hace en el marco del dialogo constructivo.

Consejo nacional de paz, es acabar con la estigmatizacion no se puede llegar a
una negociacién con propuestas o presupuestos inamovibles.

El 60 % de la poblacién rural en el Cauca esta dispersa, eso para el capitalismo
es un problema, pero para las comunidades es una oportunidad. El campesino
tiene una serie de relaciones sociales con el territorio, el modelo tiene que estar
planteado desde esas perspectivas porque la gente hace transformaciones a
partir de unarealidad.
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Foto 10: Dialogo
exploratorio con
multiactores para
evaluacion y
balance del

Pacto por el Cauca.

Un plan de desarrollo no emerge de repente, sino que son procesos que se dan,
las comunidades plantean un mejor aprestamiento sobre la vida es decir la
gente construye y transforma. EI PND se valida con la fuerza social que tengan
los territorios y sus organizaciones. Trabajar en funcién de legitimar la
propuesta y generar compromisos con las instituciones para el cumplimiento
del pacto.

UNICAUCA

Se han acompanado diferentes procesos en perspectiva de capacitarse con y
para los Caucanos, se acompafan diferentes procesos de desarrollo que
buscan fortalecer los procesos comunitarios. Desde la universidad hay
apuestas grandes de seguir acompafnando a las comunidades frente a
procesos como las cadenas de agua y una oferta académica en los municipios
que requiere de la voluntad politica de los alcaldes, en ese sentido se requiere
de parte del estado un nivel de coordinacién con las organizaciones, sectores
sociales y gremiales.

Si no hay garantias para implementar no se puede cumplir con los planes esto
es importantes plantearlo en reuniones y espacios de didlogo que se tengan
con el gobierno nacional. Un desafio que nos plantea para los préximos anos es
como implementar el PATR que dice que esta cimentado al tema fiscal.

Finalmente proponemos que se debe propiciar con el acompanamiento de las
universidades una evaluacién y monitoreo del plan nacional de desarrollo.

- JIMENA VELASCO, SECRETARIA DE AGRICULTURA GOBERNACION
DEL CAUCA

La cumbre fue una meta, pero no es el final vamos a hacer un ejercicio
técnico de revision de los sistemas o propuestas que se presentaron al
gobierno nacional, hacer unos cruces con el PND y unos ejercicios para
poder identificar con mayor precision que era lo que se queria presentar al
gobierno nacional. La gobernacion ayuda a promover y acompafar el
proceso brindando apoyo logistico, técnico y politico.

5.4. Accionesy compromisos de una mesa de dialogo complejo:

e Realizar una reunién con el equipo técnico del Pacto por el Cauca,
preparatoria ala reunion con el gobierno nacional.

« Convocary realizar reunién de evaluacion y balance de la Cumbre del Cauca
en el Macizo con la participacion de los sectores sociales el gobierno
departamental y nacional.

o Conversatorio sobre el Centro Intercultural de la Memoria.

« Ejercicios de priorizacion de agendas tematicas por subregiones vy
departamental.

5.5. Aspectos importantes para el dialogo
« Lapazeseltemaque nosconvoca.
« Ladinamica se hadado desde una perspectiva de la escuchay el respeto.

« Un ejercicio de dialogo debe hacerse desde un espacio profundamente
humano.

« Nos une un territorio que reconocemos desde una gran potencialidad, nos
unelohumanoylo diverso.

« Desmitificar los estereotipos que nos distancian para poder hacer
reflexiones internas de maneralibre y tranquila.

« Es importante mirar que impacto tienen las palabras que pronunciamos en
los momentos de un dialogo entre diversos. El debate es profundo y la
invitacion es que no podemos obviarlo, porque no se trata de un problema
semantico, sino que es de fondo, que requiere reflexionar y debatir, pero no
estancarse en el dialogo sin trascender a encontrar puntos comunes.

[

Foto 11: 2do

Dialogo exploratorio
con multiactores
para discusion de

la Minga Indigena,
campesina y Popular.
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6. La Minga; experiencia de un
dialogo complejo en medio de
tensiones

Enla plaza de Caldono, en el norte del Cauca, el pasado 9 de abril quedd vacia
la silla que los indigenas y campesinos de la Minga tenian destinada para el
Presidente Ivan Duque.

A doscientos metros de alli, la comitiva del Gobierno se quedd esperando la
llegada de una delegacién indigena, campesinay afro con la que debia dialogar
sobre las demandas politicas de la movilizacion que por veintisiete dias
bloqueé la carretera Panamericana en el Cauca.

Después de horas de tire y no-afloje, cada quien dej6é constancia del
incumplimiento de la contraparte. El presidente alegdé no tener garantias de
seguridad, después de que la Fiscalia advirtiera sobre un supuesto atentado
gue se planeaba en contra del primer mandatario. Por su parte, los lideres de la
Minga le pidieron al presidente cumplir su compromiso de asistir bajo la
proteccion conjunta de la guardiaindigenay de la fuerza publica.

Si el presidente se sentaba con la Minga en la plaza publica, hubiera parecido
un desaire al fiscal y los miembros mas radicales de su partido lo habrian
acusado de ser blando. Y si la Minga se limitaba a enviar un grupo de
representantes, hubiera parecido que aceptaba las acusaciones de estar
infiltrada por terroristas.

6.1. Lanegociacion, a mitad de camino

Los voceros de la Minga esperaban en Caldono exigirle al presidente cumplir
diferentes compromisos.

« En el Acuerdo de Paz se establecié que debe conformarse un Fondo de
Tierras de tres millones de hectareas para entregar a los campesinos pobres
y grupos étnicos. Esa meta fue propuesta a doce afios, lo que implica que
deben entregarse por lo menos un millon de hectareas en el cuatrienio 2018-
2022. Sin embargo, el Gobierno esta lejos de poder cumplir esa meta.

1. Guardando proporciones, del Fondo de Tierras 2018-2022 mds de 150.000 hectdreas deben ser para
grupos indigenas y 30.000 de ellas a pueblos étnicos y campesinos del Cauca. Eso es lo que esta definido
como mandato constitucional, reglamentado por el decreto ley 902/2017, de lo que no quiere hablar el
gobierno Duque y aterra a grandes propietarios y promotores de macroproyectos agroindustriales,
forestales o mineros energéticos.

e Los lideres de la Minga exigen una respuesta a las solicitudes de
formalizacién de nueve Zonas de Reserva Campesina en el Cauca y a la
asignacion territorial de los consejos comunitarios.

« También, exigen cumplir los pactos de sustitucion de cultivos de uso ilicito, lo
que requiere compromisos presupuestalesy de politica nacional.

En el sur occidente (Narino, Putumayo y Cauca) se inscribieron cerca de
40.000 familias en los pactos colectivos, y estan a la espera de que el
Gobierno cumpla los planes de subsistencia y los proyectos productivos, y
dé solucion a los problemas de tierras y de respeto a los territorios colectivos.

Solo en el Cauca hay mas de 5.000 familias que han firmado pactos de
sustitucidén y otras 10.000 han expresado su voluntad de incorporarse en los
planes de atencion inmediata.

« En el suroccidente, mas de 60.000 lideres y lideresas de 45 municipios le
han pedido al presidente definir un presupuesto para los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Ni el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) ni la Presidencia de la Republica tienen datos sobre las
asignaciones presupuestales para estos planes.

- También se incluyen reclamos de trascendental importancia relacionados
con la proteccién del agua, bosques y ecosistemas en el gran macizo
colombiano, amenazado hoy por la mineriay el desorden territorial.

El presidente no mostré interés en dialogar de estos temas que han sido
incluidos en el Pacto por el Cauca entregado el 23 de noviembre de 2018 al
Ministro de Ambiente, el DNP y delegados del Gobierno?.

Muchas de las sesiones de dialogo entre el Gobierno y la Minga se dedicaron a
tratar temas humanitarios, por ejemplo, la muerte del patrullero de la Policia
Boris Benites, del comunero Breiner Yunda y de las ocho victimas en Dagua.
Pero no se logré abordar muchos de los anteriores puntos, ni siquiera el
gravisimo problema de amenazas y asesinato de lideres y lideresas en la region.

6.2. Lonegociado

Segun la ministra del Interior, Nancy Patricia Gutiérrez, el Gobierno ha
acordado otorgar 823.148 millones, de los diez billones destinados a las
comunidades étnicas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), distribuidos asi:
el 87 por ciento para el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y el resto

2. El documento Pacto por el Cauca fue concertado por voceros de amplios sectores del departamento del
Cauca, convocados en el segundo semestre de 2018 por la Gobernacion, gremios, organizaciones
sociales, universidades, sindicatos.
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para el Consejo Regional Indigena de Caldas (CRIDEC), el Consejo Regional
Indigena de Huila (CRIHU) y los campesinos®.

Sin embargo, los voceros de la Minga afirman que esa cifra corresponde a un
primer momento de negociacion con el Gobierno, que respondid a
compromisos antiguos incumplidos que fueron reconocidos nuevamente en un
acta cuando se aprob6 el Decreto 1811 de 2017.

Segun el CRIC, en 2017 el Gobierno se comprometié a otorgar 34.000 millones
para cumplir con los compromisos acumulados desde 1998. La entrega de
40.000 hectareas fue refrendada en actas del Gobierno en 2017, pero sin un
cronograma de asignacién presupuestal. En realidad, los 34.000 millones del
documento de 2017 equivalen a un compromiso de entrega de
aproximadamente 3.000 hectareas que no se cumplié cabalmente durante el
gobierno Santos.

Con el acuerdo firmado por la ministra del Interior, el Gobierno se compromete a
comprar 9.000 hectareas con un promedio de 11 millones por hectarea. Sin
embargo, se establece que podran ser 5.000 hectareas si la mitad de los
recursos se invierten en tierras en la parte plana del norte del Cauca, donde el
promedio de precio por hectarea es de 50 millones.

La ministra se siente satisfecha con lo acordado porque el Gobierno todavia
esta lejos de entregar las 40 mil hectareas prometidas; y la CRIC no ve mal que
con el cumplimiento de lo pactado se acerque por lo menos al 20 por ciento de la
viejadeuda.

Del total consignado en el acta del 4 de abril, 200.000 millones corresponden a
partidas adicionales destinadas a salud y educacion y, descontando lo de
tierras, 500.000 millones son rubros ya contenidos en el proyecto del PND.

A pesar del desencuentro con el presidente, se han pactado reuniones de
concertacion y se espera que los didlogos se reanuden en mayo. Por lo pronto,
se ha citado una Comision Mixta para detallar la ruta de aprobacion y ejecucion
de los 823.148 millones pactados y examinar lo que corresponde a los grupos
étnicos y campesinos en el proyecto del PND.

Por su parte las organizaciones campesinas han avanzado con el Gobierno en
compromisos de tramite del reconocimiento formal del campesinado como
sujeto de derechos, y se espera la inclusién de un articulo en el PND que
contribuya a la definicién de una politica publica al respecto.

it La cifra de 4,6 millones de pesos es un célculo que hace el gobierno del valor de las deudas por viejos
compromisos incumplidos. Y con esa cifra se complace al decir que sélo se comprometieron con 0,8
billones que estan en el proyecto del PND. No aclara que hay puntos pendientes por negociar sea como
parte del PND o en otros escenarios.

Lo negociado en la Minga confluye con el pacto suscrito un mes atras con otras
organizaciones de importancia en el Cauca agrupadas en la Mesa por los
derechos humanos en la cual estan la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos - ANUC, Asociacién de Institutores del Cauca ASOINCA, Unién de
Trabajadores de laindustria energética Nacional —UTEN, entre otros.

Esos acuerdos, consignados en acta del 8 de marzo de 2019, comprometen al
gobierno con la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos - ANUC,
Asociacion de Institutores del Cauca ASOINCA, Unién de Trabajadores de la
industria energética Nacional — UTEN, Cooperativa de Caficultores del Sur del
Cauca - COSURCA, Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado
MOVICE, Coordinador Nacional Agrario - CNA y otros agrupados en la Mesa
por los DD.HH. la vida y los territorios, con medidas frente a las amenazas a
lideres y en contra de la estigmatizacidén; segun el acta, en cumplimiento del
decreto departamental 148/2018 trabajard una comisién sobre politica
ambiental, hidroeléctrica del Patia y presencia del campesinado en la
Corporaciéon Auténoma Regional del Cauca - CRC; se hara seguimiento al Plan
Nacional de Desarrollo - PND después de julio para garantizar en el Cauca la
politica para la mujer campesina, de juventud y adultos mayores; incluye
iniciativas concretas para el reconocimiento del campesinado, incluido el foro
nacional en Popayan en junio de 2019; la Agencia de Desarrollo Rural se
comprometié con proyectos de compra de predios y a agilizar un proyecto
porcicola en curso y la Agencia de Desarrollo Rural a tramitar proyectos sobre
café y ganaderia. Estos y otros puntos pactados con la Mesa por la vida y los
territorios son confluyentes con la agenda de La Minga.

¢ Qué sigue?

En el acuerdo del 6 de abril de 2019 se incluy6 una agenda de reuniones para
detallar cada tema. Mientras tanto, en el Congreso de la Republica se discutian
las partidas presupuestales que seran otorgadas con el PND. Por lo tanto, la
agenda politica que comenzé y quedd en suspenso en Caldono pasa ahora a
ser una discusion nacional en el Congreso de la Republica. Por eso se ha dicho
que la Minga sigue, porque contindan las movilizaciones y los esfuerzos por
negociar o garantizar lo negociado.

¢Y el bloqueo qué?

Por diferentes motivos, el bloqueo se prolongé por casi un mes. Sin embargo,
uno de los motivos mas importantes para que el bloqueo se prolongara fue la
reticencia del presidente a aceptar un dialogo en el Cauca. El bloqueo de la
carretera Panamericana fue uno de los aspectos mas polémicos de la Minga.

Varios sectores gremiales y politicos del Cauca presionaron al Gobierno para
que no negociaray dijeron estar dispuestos a resistir el bloqueo durante meses
para que los indigenas dejaran de usarlo como mecanismo de negociacion. El
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mismo senador Uribe dijo que “es preferible cerrar esa carretera dos anos,
mejorar y cuidar la alterna, que firmar acuerdos con la minga apoyada en el
terrorismo”.

En repetidas ocasiones, el presidente se negé a aceptar las formulas de
mediacidn que presentaron el Defensor del Pueblo, el Procurador y casi todos
los congresistas. Muchos solo pedian que el presidente anunciara una fecha
paralareunion conla Minga.

La realidad es que se negocié en medio del bloqueo lo que llaman una cuota
inicial del pago de deudas de 1998. Algunos sectores radicales y Alvaro Uribe
Vélez (2002 2010) presionaron para que no se negociara asi: Uribe dijo que era
preferible usar la fuerza a riesgo de masacre, otros "notables" pidieron
"arrancar la maleza de raiz" y "gasolina para incendiar la sede del CRIC". Del
lado de la Minga se plantaron exigiendo la presencia del presidente para tratar
temas que a su juicio sélo él puede concertar por el alcance que tienen en
definicion de politicas y de implementacion de los acuerdos de paz. A la tercera
semana de hecho se cambio el libreto y las partes negociaron el punto de
reivindicaciones incumplidas y dejaron los demas para abordarlos con el
presidente.

En el forcejeo el gobierno no cedi6 a la demanda de la Minga de ir a dialogar en
condiciones de bloqueo, pero en cambio las partes aceptaron negociar un
punto relativo a viejos compromisos y se levanto el bloqueo sin que se hubiera
realizado el didlogo directo y sin negociacién alguna sobre los temas politicos
de fondo relativos a derechos territoriales y a los asesinatos de lideres. Lo
pactado se refiere en gran parte a las exigencias acumuladas por el CRIC y los
pliegos de campesinosy afros no se alcanzaron a concertar.

Como consecuencia del bloqueo, en Popayan crecidé la animadversion en
contra de los indigenas, que ya ha adquirido expresiones de racismo que se
creian superadas. Productores, comerciantes, transportistas que sintieron el
impacto econdémico de casi un mes de bloqueo se radicalizaron no solo en
contra de las vias de hecho sino del contenido de las demandas haciendo eco a
la estigmatizacion que se propago con acusaciones de presencia de terroristas
o por demandas de tierra y presupuesto que fueron sehaladas como
desmedidas o corruptas.

Todo eso va a pesar en el futuro inmediato: como se menciond, en los proximos
meses la agenda de la Minga se trasladara al Congreso. En el Cauca, y
especialmente en Popayan, la polarizacion que produjo el bloqueo anuncia una
tensa campana electoral.

Por ahora, la idea de un Pacto por el Cauca —que tantas esperanzas desperté
ende 2018—queda en veremos.

OTRA IMAGEN

Foto 12 y 13: Diélogo
Minga Indigena,
Campesina y Popular
con delegados del
gobierno nacional
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f- Actores para dialogos diversos

iniciando en el Cauca

Sector institucional: Gobernacién, Alcaldias del Macizo, CRC, DNP,
Minambiente, Parques, ART, ANT, Minagricultura, Minminas, Defensoria,
Procuraduria.

Empresarial: Consejo Gremial, SAG, Fedegan, Federacion de Cafeteros,
Cooperativas y asociaciones de café, hortifruticultura, leche, COSURCA y
asociadas.

Grandes mineras con titulo o solicitud de titulos (oro, cobre, carbén, etc.):
Carboandes, Anglo Gold A, Gran Colombia Gold, Anglo American, Grupo
CIS SAS.

Academia: universidades (Cauca, Colegio Mayor, FUP, Auténoma,
Cooperativa, UAIIN, Valle, San Buenaventura, Javeriana).

Organizaciones sociales: Integrantes del ERPAZ, de Cumbre Agraria.
Organizaciones del sury oriente del Cauca.
Organizaciones de mujeres en el Macizo.

Organizaciones e instituciones que participaron en el Laboratorio de Paz: sur
del Cauca, Norte de Narifio).

Autoridades militares y de policia. Fiscalia.

8. Iniciativas actuales

« ElIMacizo en el PND, Compromisosy presupuesto de inversiones.
« Ordenamiento territorial, PT de los municipios, PDET.

« Inventario hidricoy PONCAS.

« Iniciativas de pequefiay mediana produccion.

« Solicitudesy proyectos minero- energéticos.

 Territorios campesinos agroalimentarios.

« Propuestasde ZRC.

« Planesde vidade pueblosindigenas.

» Territorios de paz.

« Iniciativas de consulta populary derecho a la Consulta Previa.

« Cumbre Internacional sobre agua, alimentacion y cambio climatico.
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