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PRESENTACION s

Colombia ha experimentado una serie de
conflictos sociales, econdmicos, politicos y
ambientales, que se han expresado a través de
la violencia armada que ha permanecido
CoMo uUna constante en la realidad historica
nacional, practicamente desde su declaracion
como Republica Independiente.

Esta situacion ha estado enmarcada en la
incapacidad que ha tenido Colombia para
construir pactos nacionales que permitan
superar las condiciones objetivas que motivan
la confrontacion armada, entre estas, los vacios
y dificultades para concretar y hacer efectiva la
participacion de las comunidades en las
decisiones sobre los asuntos publicos, realidad
gue se vincula con la exclusion politica y social
y con la consolidacion de la corrupcion como
una practica politica comun y casi inherente al
funcionamiento del Estado y de los gobiernos
en sus diferentes niveles.

Sin embargo, el Acuerdo de Paz construido
entre el Estado colombiano, en cabeza del
Gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018) y
las FARC-EP, abri¢ una importante posibilidad
para gque los ciudadanos y las comunidades
participen de la vida politica del pais, y aporten
desde sus intereses y capacidades al
cumplimiento de un objetivo politico
fundamental: la construccion de paz.
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El Decreto Ley \

885 de 2017, J
amparado en el Acto legislativo O

de 2016, que crea ‘“instrumentos

juridicos  para  facilitar 'y  asegurar la
implementacion y desarrollo normativo  del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
y especificamente referido al punto numero dos
de este Acuerdo, sobre participacion politica,
faculta a los municipios para crear los Consejos
Municipales de Paz, Reconciliacion vy
Convivencia gue deberan acompanar y
asesorar a las autoridades locales en la
implementacion de politicas
publicas y estrategias en materia
de convivencia, reconciliacion
Yy No estigmatizacion”.




En este sentido, la Corporacion Prodepaz,
entidad impulsora del Programa de
Desarrollo  para la Paz del Oriente
Antioqueno y la zona Porce Nus, en el
marco del convenio Nro. 83327562
celebrado entre la Deutsche Gesellschaft fur
Internationale  Zusammenarbeit  (GlZ)
establecid la construccion de la Agenda
Ciudadana en el municipio de Narino.

La Corporacion Prodepaz, considera que las
Agendas Ciudadanas son una iniciativa de
participacion y construccion colectiva, por
medio de la cual, las comunidades toman
conciencia 'y reconocen suU  contexto
territorial para proponer alternativas vy
estrategias a las situaciones identificadas
como problematicas.

Asi, en la coyuntura y el contexto actual, se ha
propuesto construir agendas con enfogue territorial
orientadas hacia la construccion de la paz en
algunos  municipios pertenecientes al  Nodo
Antioguia - Choco de la Red Nacional de Programas
de Desarrolloy Paz — Redprodepaz.

Tradicionalmente, las Agendas Ciudadanas han
servido como una herramienta de incidencia
politica, cuyas propuestas Yy necesidades
identificadas, son plasmadas en un documento que
las comunidades socializan a los aspirantes a las
alcaldias  municipales,  concejos, asambleas,
gobernaciones y presidencia, en diferentes espacios
de dialogo: foros, debates, conversatorios, entre otros.



Sin embargo, las Agendas Ciudadanas de
Paz que se gestan en este ejercicio,
propenden por dejar articulados al
ejercicio de las mismas, cimientos
ciudadanos y comunitarios fuertes, que
permitan que mas alla de un documento
con  apuestas  programaticas  para
administraciones municipales, se
fortalezca la  autogestion de las
comunidades en asuntos relacionados
con la paz, la reconciliacion, la convivencia
y la no estigmatizacion, en la coyuntura
posterior a la firma de los Acuerdos de La
Habana, que vienen materializando su
implementacion desde su firma en
noviembre de 2016.

De esta manera, es plausible acompanar a
la comunidad en el desarrollo de
capacidades para su acercamiento y
corresponsabilidad  politica con  los
gobernantes de los territorios.

Para la construccion de estas cartillas, se
indagd a los asistentes sobre sus
experiencias organizativas y comunitarias
y sobre el conocimiento de lo que significa
una Agenda Ciudadana y si han
participado en la construccion de una de
ellas en su municipio.



Seguidamente, la Agenda Ciudadana de
Paz se enmarca como una iniciativa de
participacion 'y construccion colectiva
sobre la cual la comunidad formula
propuestas enfocadas a lograr desarrollo
y paz en los distintos municipios, de
acuerdo a sus intereses, necesidades y
condiciones socioculturales.

Se enfatiza en larazon de sery el contexto
de surgimiento de los Consejos
Municipales de Paz, Reconciliacion vy
Convivencia, entendiendo que estas
herramientas politicas para la incidencia
ciudadana en temas de paz, se forjan y
consolidan a partir de la articulacion y
trabajo en torno a las agendas
ciudadanas para la construccion de paz
territorial, a partir de los procesos de
sensibilizacion de los actores
comunitarios en los procesos de
participacion ciudadana y de los actores

institucionales claves en la
implementacion y fortalecimiento, como
una oportunidad de articulacion para la
construccion de paz territorial y una cultura
de la No-violencia.

Alll se plantean las prioridades que, desde
las dimensiones: politica, social, ambiental,
cultural y econdmica, se deben tener en
cuenta al momento de formular los Planes
de Desarrollo en el Municipio, de cara a las
elecciones del ano 2019 (primera votacion
luego de la firma del Acuerdo de Paz).

A continuacion, se plantean las reflexiones y
propuestas politicas que ha construido el
Consejo Municipal de Paz, Reconciliacion y
Convivencia en el municipio de Narifo en
el oriente del departamento de Antioquia,
como un egjercicio ciudadano que le
apuesta a un futuro donde las historias de
violencia no se repitan en el territorio.



CONTEXTO

MUNICIPAL

En la zona Paramo de la subregion del Oriente
Antioqueno, esta ubicado el municipio de Narino;
un territorio reconocido por su cultura campesinay
destacado por su riqueza hidrica y una fuerte
actividad agropecuaria. Esta situacion, a su vez, ha
suscitado condiciones para que diferentes sectores
sociales luchen por la defensa del territorio,
buscando salvaguardar sus practicas ancestrales y

proteger sus recursos Nnaturales.

— Narino, Antioquia.

En este contexto se gestaron diferentes formas
de resistencia campesina, que, sin embargo,
fueron atacadas y debilitadas por los actores
armados en disputa del control territorial,
generando consecuencias negativas para la
libertad, la dignidad, el trabajo y la cultura
campesing, sumergiendo de esta manera la
poblacion en la pobreza, la violencia y el olvido
estatal.

Ahora bien, se debe reconocer que la historia de
la guerra en el municipio, ha permitido la
generacion de aprendizajes en distintas formas,
se ha venido reflexionando y comprendiendo
progresivamente, que se debe avanzar y tomar
un papel activo en la construccion de pazy que,
ademas, las iniciativas comunitarias sobrepasan
las acciones gubernamentales para la
reparacion de las victimas, y convocan a la
Cciudadania campesina a generar estrategias
para la reconciliacion, la memoria, la
convivenciay el desarrollo.



Este papel activo, requiere que los actores
comunitarios  puedan  suscribir  sus
intereses, necesidadesy capacidades en la
construccion de los asuntos publicos
municipales, entre estos,
fundamentalmente la paz, que origina y
da sentido a los Consejos Municipales de
Paz, Reconciliacion y Convivencia.

En este sentido, dando cumplimiento a lo
pactado en el acuerdo para la
terminacion del conflictoy la construccion
de una paz estable y duradera, firmado
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
y, mediante el decreto ley 885 de 2017,
todos los municipios del pais estan
llamados a conformar los Consejos
Municipales de Paz, con participacion
activa de las organizaciones sociales y
comunitarias.

En la busqueda de un espacio de
representatividad que genere incidencia,
se logré6 convocar a diferentes
organizaciones del municipio, las cuales

conforman las fuerzas vivas de la
movilizacion, entre ellas: mujeres,
jovenes, iglesia catdlica y otras

organizaciones basadas en la fe, Juntas
de Accion Comunal, ambientalistas,
productores, representantes del
corregimiento  Puerto Venus, entre
otros.

Consolidado este espacio, se impulso la
construccion de esta  Agenda
Ciudadana, que fue presentada en el
foro con candidatos a la Alcaldia del
Municipio, y se espera sea la hoja de
ruta que marque el plan de incidencia
para el Consejo Municipal de Paz, vy
fundamentalmente, que las iniciativas
en torno a la paz logren vincular el
interés y las capacidades de multiples
actores sociales municipales, regionales
y nacionales para generar acciones y
transformar las dificultades y las
conflictividades en escenarios de
construccion del desarrollo 'y la
convivencia pacifica en el municipio de
Narifo.
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Constitucion Politica de 1991.

Ley 434 de 1998 “Por la cual se crea el
Consejo Nacional de Paz, se otorgan
funciones 'y se dictan  oftras
disposiciones”.

Acuerdo de Paz firmado entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP,
Punto Dos:. “Participacion politica”.

Decreto 885 de 2017 "Por medio del
cual se modifica la Ley 434 de 1998 y se
crea el Consgjo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia'.

Acuerdo expedido por el Honorable
Concejo Municipal.




AGCENDA CILIDADAN/Z

CON OPORTUNIDADES PARA PRESERVAR LA PAZ,

MUNICIPIO DE NARINO

Desarrollo de
las propuestas

Esta seccidn contiene la informacion recolectada en los encuentros, sobre las
metas que la comunidad proyecta en su territorio. Las propuestas
construidas fueron seleccionadas a partir de la priorizacion de necesidades
gue estuvieran comprendidas en logica de paz, permitiendo que el Consejo
Municipal de Paz, Reconciliacion y Convivencia, logre apropiarse de ellas.
Cada una de estas, contiene tres columnas: en la primera columna, se indica
aquello a lo que la comunidad quiere llegar y visiona en su territorio; la
segunda columna, plantea la ruta que proponen para cumplir dicha meta,
es decir, por medio de qué se dara cumplimiento a lo esperado; en la tercera
columna, se establece cual es el actor o la entidad encargada del
cumplimiento de aquella meta, v la ley o marco legal que avala su
cumplimiento.







Encuentro Consejo
Municipal de Pa:




Encuentro Consejo
Municipal de Paz,
Narifo.




DIMENSIONES
SOCIALY POLITICA

ACTOR RESPONSABLE /
2D

Generar alianzas e Propiciar la integralidad y union de las Ley 743 del 2002
interinstitucionales para  diferentes instituciones que estan presentes en Decreto 179 de 2019-art9
el desarrolloy la paz. el territorio, aportando al desarrollo y Ia

construccion de paz.

¢ Desarrollar agenda de intervenciones con
priorizacion de acciones entre las diferentes
instituciones que tienen incidencia en el
territorio.

L

Cestionar escenariosy ® Reactivacion y fortalecimiento de la Ley1622 de 2013
estrategias que plataforma de juventud. Ley 1566 de 2012
permitan que haya paz Ley 1885 de 2018

e Promocion de educacion virtual,
acompanada de sensibilizacion a las
juventudes frente a la importancia de la
autonomiay la disciplina.

con oportunidades
para la juventud.

e Programas de orientacion vocacional,
programas de acompafiamiento en
atencion al consumo de sustancias

psicoactivas.

s




DIMENSIONES
ECONOMICO-AMBIENTAL

ACTOR RESPONSA|

Pa
»

/

BLE
D

Movilizar |a e Fortalecer el Consejo Municipal de Paz, Punto1del Acuerdode
reconstruccién del Reconciliacion y Convivencia, a través, de Paz firmado con las
territorio, a partir, de la alianzas y gestion con otras instituciones FARC-EP
memoria histdrica, gubernamentales y no gubernamentales.
culturade pazy e Formar en temas como cultura politica a LeyT731de 2014
respeto por las lideres, lideresas y docentes. Resolucion 03002 1CA
diferencias.

® Asignar dos fechas en el ano (vinculadas con la
conmemoracion de la toma guerrillera) donde
se visibilicen asuntos de memoria historicay
cultura politica.

e Movilizar el empoderamiento de las
comunidades, a través, de espacios de
formacion, que permitan replicar lo visto de
parte de los lideres y las diferentes
organizaciones.

e Mejorar las vias de comunicacion, caminos e
infraestructura.

¢ Transformacion de productos y practicas
culturales, hacia Buenas Practicas Agricolas
(BPA).

~® Encadenamientoy
comercializacion justa de los productos.







REFLEXIONES GENERAI| ESIENN
DEL PROCESO DE CONSTRUCCION |
DE LAS AGENDAS CIUDADANAS DE PAZ 7

La creacion de los Consejos Municipales de Paz,
Reconciliacion y Convivencia como un escenario
comunitario para aportar al desarrollo y la
construccion de paz territorial, plantea Ila
pertinencia y necesidad de construir agendas
ciudadanas con actores comunitarios clave de los
sectores sociales e institucionales de diverso nivel
territorial, con los actores privados y empresariales,
con las ONG que hacen presencia en los territorios y
con la academia.

Este es un ejercicio de articulacion de experiencias,
necesidades e intereses en torno a la construccion

de los asuntos publicos alrededor del desarrollo y la
paz en los territorios.




Se trata de implementar un proceso que
cuente con fuentes de informacion
efectivas y legitimas que permitan construir
y precisar diagnosticos certeros, con rutas
claras de trabajo para materializar las
propuestas en torno a la paz, con voluntad
politica de actores institucionales vy
participacion de movimientos y partidos
politicos en el marco de la democracia, bajo
principios de: buen gobierno, sociedad y
ciudadanias participantes, Ccomo
condiciones fundamentales en el proceso
de construccion de paz en los territorios,
buscando que los ciudadanos tomen un
papel activo y se conviertan en el motor del
desarrollo y la convivencia pacifica en sus
comunidades.

Asi, se reconoce que la paz es un proceso de
construccion social y que no es suficiente la
firma de acuerdos de paz y de treguas
armadas, sino que es un ejercicio de
transformacion social y culturalentornoala
paz, a traves, de la democracia, la cultura
politica y el desarrollo humano integral y
sostenible en los territorios.




Por ello, los espacios realizados tuvieron como
objetivo principal elaborar un plan o ruta de accion
de una manera colaborativa y conjunta partiendo
del andlisis de los contextos locales y regionales,
identificando problematicas y necesidades, pero
también capacidades ciudadanas y
gubernamentales para transformar las realidades,
bajo enfoques de género, integracion generacional,
derechos humanos, cuidado del entorno vy
pedagogia de la No-violencia.

Se espera que realmente el ejercicio de construccion
de las Agendas Ciudadanas para la Paz, tenga una
atencion efectiva por parte de la institucionalidad y
las comunidades en los municipios y que las
propuestas para la reconciliacion, la convivencia, el
desarrollo y la construccion de paz, aporten a la
transformacion de las realidades y a que las
comunidades puedan vivir libres y con dignidad.




Esta publicacion es posible gracias al apoyo
financiero del programa ProPaz, implementado

por la Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GlZ) y sus contrapartes
colombianas, por encargo del Gobierno federal
de Alemania y co-financiado por la Unidn

Europea. Las ideas vertidas en el texto son
responsabilidad exclusiva de las/os autoras/es del
Programa Desarrollo para la Paz - PRODEPAZ y
no comprometen la linea institucional de la GIZ
ni de la UE.

Este documento fue construido en el marco del
proyecto “Incidencia del Nodo Antioquia-Choco
en los Planes de Desarrollo Municipal, a través, del
fortalecimiento y creacion de los Consejos
Municipales de Paz".




Con la cooperacion de:
Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GlZ)

GmbH Programa ProPaz/ForPaz
Carrera 24 - 39A - 41 Parkway Bogota D.C,,
Colombia

Anja Heuft
Coordinadora General del Programa ProPaz

Jhon A. Castaneda
Coordinador Proyecto ForPaz

Esmeralda Rodriguez
Asesora Tecnica
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