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1. PRESENTACION DE NUESTRO PLAN DE ETNODESARROLLO
“UN NUEVO HORIZONTE PARA LA EQUIDAD DE GENERO
Y LA CALIDAD DE VIDA EN COCOMIMSA AL 2040~

La constitucién  politica de Colombia en su
articulo 1 establece que es un estado social de
derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general, ademdés en el articulo 7, reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la
naciéon colombiana, amparado por el convenio
169 de 1989 de la OIT, ratificado e incorporado
a la legislacién colombiana mediante la ley 21 de
1991, el cual asume el compromiso de modificar
la legislacién interna para aplicar la diferenciacion
y la afirmacién positiva a las comunidades
negrasi. De igual forma de la Ley 70 de 1993,
en su articulo 47: que establece la Planeacion
y fomento del desarrollo econémico y social, El
Estado adoptard medidas para garantizarles a
las comunidades negras de que trata esta ley el
derecho a desarrollarse econémica y socialmente
atendiendo los elementos de su cultura auténoma.

La historia de la lucha de las comunidades
negras estd intimamente relacionada con la
necesidad de defender y reivindicar la propiedad
privada colectiva de sus territorios ancestrales,
el reconocimiento y la proteccién a su identidad
cultural y su autonomia, en algunos casos como
grupo étnico indigena o afrocolombiano. En
este sentido la constitucién politica de 1991, en
su articulo transitorio 55 genera las condiciones
para la expedicién de la ley 70 de 1993, que
establece entre otros mecanismos de proteccién
de la identidad cultural de los derechos de
las comunidades etnicas y de fomento para el
desarrollo econémico y social.

En consecuencia, al nuevo mandato constitucional
da inicio al proceso organizativo en el afio 1998,
conformando la asociacién comunitaria  de
comunidades negras del municipio de Istmina y
medio san juan “ASOCAMESAM” con el objetivo
de reivindicar los derechos étnicos y los de
derechos humanos de las poblaciones rurales
asentadas en la cuenca del rio San Juan ubicados
en dicho municipio. Luego en el afo 2002 fue
reconocido como Titulo colectivo por parte del
INCORANo.001176-16 de Julio de 2002, segin
Resolucién No. 042 de 2000-Nit. 818.002.034-
7, con un drea ftitulada de 42.028 hectdreas
con 7.104 metros cuadrados, dando paso a la
nueva organizacién étnica denominada Consejo
Comunitario Mayor de Istmina y Parte del Medio

San Juan “COCOMIMSA’.

Bajo este contexto, es necesario generar procesos
de autonomia étnico — territorial que garantice
la gobernabilidad y gobernanza en el érea de
COCOMIMSA, en consecuencia, la formulacién
del Plan de Etnodesarrollo se constituye en un
instrumento de gestién, articulacién, concertacion
y planeacién estratégica en perspectiva de
consolidar la cosmovisién de los pueblos de
comunidades negras al igual que su vision
de desarrollo en relacién al uso, manejo y
aprovechamiento de sus recursos naturales.

Por ofra parte, mediante la adopcién de
metodologias participativas y de doble via, se
construyé el plan de etnodesarrollo mediante el
desarrollo de talleres temdticos, mesas de trabajo
interinstitucional, didlogo de sabedores, toma de
informacién de campoy el avistamiento de especies

faunistica en cada una de las comunidades locales
pertenecientes al drea rural de COCOMIMSA.

1 Derecho a la alimentacién y al territorio en el pacifico colombiano Pag 179, 180
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En este sentido, es claro que el proceso se desarrollé a partir de la articulacién con actores de publicos
y privados del orden local, regional, nacional e internacional, en este Ultimo hacemos una mencién
especial a la Cooperacién Alemana Coordinada en Colombia por la GIZ, quien gentilmente aporto los
recursos econémicos del proceso a través del contrato de subsidio local - GRANT AGREEMENT Numero
83337045; no obstante otros aliados estratégicos como el Ministerio del Interior, el Departamento
Nacional de Planeacién, la administraciéon municipal de Istmina y Medio San Juan, Gobernacién del
Chocé, CODECHOCO, el lIAP y la Universidad Tecnolégica del Chocé — UTCH aportaron elementos
importantes para la consolidacién de dichos documentos.

Finalmente, esperamos que este se convierta en un documento de consulta para la toma de decisiones
acertadas enmarcadas en la construccién de un desarrollo sostenible y que la institucionalidad del
orden local, regional, nacional e internacional adopten e incorporen en sus agendas, los elementos
del plan de etnodesarrollo como herramienta importante de planeacién y de gestién, consecuente con
la oferta ambiental, las dindmicas culturales y las necesidades econdmicas de las comunidades alli
asentadas.




2. INTRODUCCION

El Consejo Comunitario Mayor de Istmina y Medio
San Juan, COCOMIMSA, es una organizacién
étnico territorial, creada mediante la ley 70 de
1993 y su decreto reglamentario 1745 de 1995;
titulado por el INCORA mediante la resolucién
No. 042 de 2000, el cual comprende un drea de
42.028 hectareas con 7.104 metros cuadrados,
conformado por 17 consejos comunitarios
locales. La organizacién se crea con el objetivo
de reivindicar los derechos étnicos ancestrales,
politicos, econdémicos y culturales, ademds la
defensa, gestién y administracién del territorio
en aras de cumplir una funcién ecoldgica para
el aprovechamiento sostenible de sus recursos
naturales.

COCOMIMSA, concibe su plan de etnodesarrollo
como una herramienta de  Planificacién
comunitaria y étnica, fundamental para que la
organizacién gestione y promueva su desarrollo
econémico, social, cultural y ambiental, con
enfoque de género, para la administracién,
manejo y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales en aras de generar
condiciones reales de igualdad de oportunidades
y salvaguardar la permanencia en el territorio.
Con esa firme conviccién, el consejo comunitario
de COCOMIMSA, emprende la tarea de formular
su plan de etnodesarrollo porque permite mejorar
los niveles de autonomia, gobernabilidad y
gobernanza al interior y exterior de la organizacién,
generando  articulacién interinstitucional 'y
organizativa; la  participacién  efectiva,  la
promocién de nuevos liderazgos y la generacién

de confianza dentro y fuera de la organizacién.
También la definicién de un modelo de desarrollo
econdémico sostenible que nos permita impulsar
cadena de valor a partir del aprovechamiento
racional de los recursos naturales y la cultura. En
esta misma medida la organizacién democratiza
los espacios de participacién y representacién
de la mujer a fin de garantizar la equidad de
género y reducir la brecha de desigualdad y
pobreza que se registra para la zona rural de los
municipios de Istmina y Medio San Juan. Por otra
parte, promoverd el cumplimiento de las politicas
publicas relacionadas con el bienestar social y los
servicios bdsicos de las comunidades rurales del
area de influencia de COCOMIMSA. Por ¢ltimo, la
definicién y apropiacién de la estructura orgdnica
de COCOMIMSA, al igual que la incorporacién
del plan en la agenda péblica a nivel local,
regional, nacional e internacional.

La formulacién del plan de etnodesarrollo se
abordé mediante la aplicacién de metodologias
participativas y de doble via, andlisis de los ejes
orientadorescomoson, Autonomia, gobernabilidad
y gobernanza; Desarrollo Econémico Sostenible,
enfoque de Género, servicios bdsicos y Bienestar
Social y Gestién de fortalecimiento. El documento
del plan en su estructura organizativa contiene:
Introduccién, Marco legal, Marco conceptual,
Metodologia, Ejes temdticos de desarrollo,
Diagnéstico y/o Caracterizacion Biofisica, Andlisis
Prospectivo, Obijetivo, Visién y componentes del
Plan, Seguimiento y Evaluacién del Plan.
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3. MARCO LEGAL
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- Convenio 169 de la OIT: Derechos de los
pueblos Indigenas y Tribales: Convocada en
Ginebra por el Consejo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo, y congregada
en dicha ciudad el 7 de junio de 1989, en su
septuagésima sexta reunién; Ariculo 2: Los
gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacién de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos
y a garantizar el respeto de su integridad. Articulo 7:
Los pueblos interesados deberdn tener el derecho
de decidir sus propias prioridades en lo que atafie
al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, en
la medida de lo posible, su propio desarrollo
econémico, social y cultural. Ademdés, dichos
pueblos deberdn participar en la formulacién,
aplicaciéon y evaluacion de los planes y programas
de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.

- Resolucion 68/237 de la Asamblea
General de Las Naciones Unidas: Procloma
Decenio Afrodescendiente (2015-2024), a través
de la cual se cita a fortalecer la cooperacién
nacional, regional e infernacional en relacién
con el pleno disfrute de los derechos econémicos,
sociales, culturales, civiles y politicos de las
personas de ascendencia africana, y su plena e
igualitaria participacién en todos los aspectos de
la sociedad.

- Ley 21 de 1991 (marzo 4 de 1991): Por
medio de la cual se aprueba el Convenio nimero
169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes, adoptado por la 76a reunién de
la Conferencia General de la OIT, Ginebra, 1989.

- Constitucion Politica de Colombia 1991:
En Colombia la Constitucién Politica de 1991
establece importantes fundamentos y principios
normativos sobre las comunidades étnicas y
sobre la planificacién ambiental en el pais, por
lo cual fue llamada por algunos expertos como la
Constitucién Ecolégica.
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- Articulo 1. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

- Articulo 7. El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

- Articulo 8. Sefala la obligacién del Estado
y de los particulares de proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacién; en este sentido
las diferentes etnias, con sus expresiones propias
y sus modos de vida forman parte de la riqueza
cultural del pafs.

- Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozardn de los
mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinién politica o filoséfica. El Estado promoverd
las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

- Ley 70 de 1993: Articulo 47: Planeacién
y fomento del desarrollo econémico y social, El
Estado adoptard medidas para garantizarles a
las comunidades negras de que trata esta ley el
derecho a desarrollarse econémica y socialmente
atendiendo los elementos de su cultura auténoma.

- Ley 152 de 1994: Por la cual se establece
la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo. Articulo
9° numeral 7. Consejo Nacional de Planeacién
creando un espacio de representacién para las
comunidades negras Guia para la formulacién

de Planes de Etnodesarrollo en Consejos
Comunitarios  Direccién de Asuntos  para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras Ministerio del Interior.

- Ley 1955 del 25 de mayo del 2019: Sobre
el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022
pacto por Colombia — pacto por la equidad.
Pacto equidad de oportunidades para los grupos
indigenas, negros, Afros, Raizales, Palenqueros y
Rom.

- Ley 1530 de 2012: Define recursos del Sistema
General de Regalias para la inversién en proyectos
de enfoque diferencial para las comunidades
negras, atadas a sus Planes de Etnodesarrollo

(acuerdo 045 de 2017)

- Decreto 2253 de 1998: Por el cual se crea
la Comisién de Estudios para formular el Plan
Nacional de Desarrollo de las Comunidades
Negras.

- CONPES Social 161 de 2013: Que presenta la
Politica PUblica Nacional de Equidad de Género y
precisa el plan de accién indicativo para el periodo
2013-2016. Las probleméticas abordadas vy
priorizadas en este documento, reflejan aspectos
centrales de las desigualdades que afectan a
los mujeres en nuestro pafs, evidenciando la
pertinencia de su tratamiento intersectorial en
forma articulada por parte del Estado. Esto, se
logrard a través de la puesta en marcha de este
Plan de Accién Indicativo que precisa objetivos,
alcances y acciones de las entidades involucradas,
para avanzar en la superacién de las brechas de
inequidad.

- Decreto 1930 de 2013: Se crea la Consejeria
Presidencial para la mujer y por el cual se adopta
la Politica PUblica Nacional de Equidad de Género
y se crea una Comisién Intersectorial.
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4. MARCO CONCEPTUAL

- Autonomia: Es la capacidad de la comunidad
de tomar decisiones libres e independientes en la
realizacién de sus proyectos de desarrollo social,
cultural y econdémico. Esta autonomia implica
también la no intervencién de actores externos
en los procesos de concertacién al interior de las
comunidades. La interaccién con otros actores
debe realizarse de forma libre y con pleno
conocimiento. Dos de los usos mds importantes
de la autonomia se dan: 1) En el campo cultural,
las comunidades afrodescendientes tienen la
capacidad de ser auténomos en las definiciones
de sus programas de proteccién y supervivencia
de su cultura, en este sentido se explican la
existencia de los programas de Etnoeducacién. 2)
Las comunidades son auténomas en la definicién
de los proyectos de desarrollo econémico que
se realicen sobre su territorio, de alli se explica
la existencia de los procedimientos de consulta
previa frente a la explotacién de recursos naturales
dentro de su territorio.

-Gobernabilidad:Elconceptode Gobernabilidad
se fundamenta en Demandas de la sociedad y la
capacidad del sistema politico (estado/gobierno)
para responderlas de manera legitima y eficaz.
(Politicas, leyes, programas y proyecto). Establece
los érganos y mecanismos para el gobierno del
territorio y la toma de decisiones/Relacién entre
los autoridades y la comunidad/ Reglamento
Interno del Consejo Comunitario (Mayorga, &
Cérdova, 2007). Antonio Camou plantea una
definicién amplia de gobernabilidad rescatando
su cardcter multidimensional y relacional. Asf la
gobernabilidad debe ser entendida como “un
estado de equilibrio dindmico entre el nivel de las
demandas societales y la capacidad del sistema
politico (estado/gobierno) para responderlas de
manera legitima y eficaz” (Camou 2001:36).

Desde otra orientacién la Corporacién Auténoma
Regional del Chocé — CODECHOCO. Define la
Gobernabilidad, “es el ejercicio como mdxima
autoridad ambiental y desarrolla las politicas,

planes, programas y proyectos sobre el medio
ambiente y los Recursos Naturales Renovables,
en el marco del fortalecimiento del SINA
fomentando la integracién de las comunidades
indigenas y negras de su drea de jurisdiccién que
tradicionalmente habitan el Departamento del
Chocé” (CODECHOCO, 2010). Para el consejo
comunitario de COCOMIMSA, la gobernabilidad
se define, a partir del andlisis de tres elementos
fundamentales como son la Coordinacién, la
Cooperacién y el entendimiento.

- Gobernanza: Desde el dmbito estatal el
Gobierno Nacional define la de gobernanza,
como “una nueva forma de gobernar distinta
del modelo de control jerdrquico, un modo
mds cooperativo en el que los actores publicos
y privados participan en redes mixtas publico-
privadas, y toman sus decisiones en consenso”
(Cerrillo, 2005, p.12). Esta reflexién sobre la
necesidad de nuevas formas de dirigir los asuntos
por la Administracién Publica, otorgando mayor
importancia a la participacién de los particulares,
tanto en el disefio, elaboracién y ejecucién de
las politicas, asi como en la toma de decisiones
administrativas, no es novedosa en materia
de politica ambiental. Estos temas han sido
abordados desde los afios 90 por los Programas

Comunitarios de Politica y Actuacién en materia
de Medio Ambiente (Min ambiente, 2011).

- ldentidad Cultural: El concepto de identidad
cultural encierra un sentido de pertenencia a un
grupo social con el cual se comparten rasgos
culturales, como costumbres, valores y creencias.
La identidad no es un concepto fijo, sino que se
recrea individual y colectivamente y se alimenta de
forma continua de la influencia exterior.

- Desarrollo Sostenible: Proceso de
transformaciones naturales, econémico-sociales,
culturales e institucionales, que tienen por objeto
asegurar el mejoramiento de las condiciones de
vida del ser humano, la produccién de bienes
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y prestacién de los servicios, sin deteriorar el
ambiente natural ni comprometer las bases de un
desarrollo similar para las futuras generaciones.

- Bienestar Social: Propone acciones para el
buen vivir que permitan el acceso de los miembros
de la comunidad negra de manera especial
y diferencial, a los servicios bdsicos de salud,
vivienda, educacién y recreacién entre ofros. En
este marco y de manera especial, debe garantizar
el conocimiento de los aportes que hace este
grupo étnico a la construccién de pais y nacién.
Este pilar contiene la educacién, salud, vivienda,
saneamiento bdsico, vias de acceso, etc.

- Enfoque Diferencial — ED: Para Montealegre
(2009)2 el enfoque diferencial debe entenderse
como la forma de andlisis y de actuacién social
y politica que identifica y reconoce las diferencias
de género, identidad sexual, etnia (Grado de
Vulnerabilidad), edad y situacién de salud, entre
ofras categorias; y sus implicaciones en términos
de poder, de condiciones de vida y de formas
de ver el mundo. A partir del reconocimiento
de las diferencias y sus implicaciones, el
enfoque diferencial busca la transformacién de
las expresiones de discriminaciéon y exclusién
social, politica, econémica y educativa, para
las poblaciones que han sufrido algdn tipo de
violacién en sus derechos. El enfoque diferencial
se encuentra en la exploracién de la reivindicacién
y legitimacién de las diferencias, desde la
perspectiva de los Derechos Humanos (DDHH).

El enfoque étnico es también, un conjunto de
medidas y acciones diferenciadas, dirigidas
a garantizar la igualdad material de estas
poblaciones, las cuales permiten: enfrentar la
situacién de vulnerabilidad acentuada en el
marco del conflicto, contribuir a la superacién de
esquemas de discriminacién, barreras sociales,
exclusion, injusticias histéricas.

- Etnodesarrollo: El Etnodesarrollo es el ejercicio
que mide la capacidad social de un pueblo para

construir su futuro, aprovechando para ello
las ensefianzas de su experiencia histérica y los
recursos reales y potenciales de su cultura, de
acuerdo con un proyecto que se defina segin sus
propios valores y aspiraciones (Bonfil Batalla, G.
1982). El Etnodesarrollo es entendido como la
perspectiva de desarrollo segin la cual, partiendo
de la visién auténoma de las comunidades, de
su historia, sus valores y sus metas, se potencian
los  particularidades,  culturales, ancestrales,
territoriales de diferentes grupos sociales, para
alcanzar una vida mejor y mds humana, con
mejores estdndares en cuanto las dimensiones

sociales del desarrollo (salud, educacién, ingresos
econdémicos, pobreza etc). (YIDWAR RUIZ, 2014).

-  Fortalecimiento  Organizacional:  El
fortalecimiento de las organizaciones sociales
debe darse desde la formacién de las capacidades
individuales bésicas para la integracién colectiva
de procesos participativos, democrdticos e
incluyentes, que fortalezcan sus acciones, planes
y proyectos misionales como contribucién al bien
pUblico. Fortalecer la gestion de las organizaciones
sociales, implica definir estrategias pedagdgicas y
metodoldgicas en el proceso formativo de nuevos
lideres sociales empoderados de su territorio,
de sus comunidades y del desarrollo local (Min
Interior y de Justicia, 2016).

- Pacto por Colombia: El Plan de Desarrollo

Nacional busca alcanzar la inclusién social
y productiva, a ftravés del Emprendimiento
y la Llegalidad. Legalidad como semilla, el

emprendimiento como tronco de crecimiento y la
equidad como fruto, para construir el futuro de
Colombia. Es un conjunto de pactos transversales
y estructurales que operan como habilitadores,
conectores y espacios de coordinacién que
hacen posible el logro de una mayor equidad
de oportunidades para todos. También son
dinamizadores del desarrollo y ayudan a enfrentar
los riesgos que se pueden presentar en nuestra
apuesta por la equidad de oportunidades (DNP,

2 MONTEALEGRE, D. (2010). Enfoques diferenciales de género y etnia. Médulo de la especializacién en accién sin dafo

y construccién de paz. Universidad Nacional de Colombia.
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2019). Estos pactos por Colombia se fundamentan - Pacto por la Equidad: Pacto por la equidad.
en Ley 152 de 1994: Por la cual se establece la  Se busca lograr una Colombia con més bienestar,
Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo. Ariculo con menos desigualdad de resultados y con
9° numeral 7. Consejo Nacional de Planeacién mds equidad de oportunidades; un pais con
creando un espacio de representacién para las  mayores ingresos y mejores condiciones de vida
comunidades negras y Plan de Desarrollo 2018- de la poblacién conseguidas sobre la base de
2022 Pacto por Colombia y pacto por la equidad.  la legalidad y por medio de la generacién de
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empleo, la formalizacién y un tejido empresarial
fuerte. Mds equidad de oportunidades se entiende
como el avance hacia una Colombia incluyente
y con mds oportunidades mediante la reduccién
de la pobreza monetaria y multidimensional, la
nivelacién del terreno de juego y el principio de la
no discriminacién. La equidad de oportunidades
implica remover las barreras que impiden el
acceso a la educacién, la salud, los servicios
sociales esenciales y la inclusion productiva
de toda la poblacién, independientemente de
sus caracteristicas de origen, la localizacién
geogrdfica, la pertenencia étnica, el sexo, la
condicién fisica y la edad, entre otras. Mds
equidad de oportunidades significa que todos los
colombianos tengan cada vez més posibilidades
para elegir libremente aquello que quieren ser y
hacer con su vida.

- Plan de Etnodesarrollo: El Plan de
Etnodesarrollo (PED) es uno de los instrumentos
con los que cuentan los Consejos Comunitarios
para su gestidon de sus asuntos internos y externos,
cuya impronta principal es alcanzar mejoras
en la calidad de vida, preservando siempre su
condicién de grupo étnico. A su vez, cuando
estas comunidades han definido su visién de
desarrollo y la asumen como punto de partida en
los procesos de participacién, consiguen insertar
sus intereses en los mecanismos institucionales de
manera efectiva.

El PED refleja el “ser interior” (enddgeno) del
Consejo Comunitario, desde donde se nutren los
diferentes procesos de participacién (exbégenos) en
los que estas comunidades se involucran (consultas
previas, gestién de recursos a través del Sistema
General de Regalias, y la articulacién con Planes
de desarrollo con enfoque territorial-PDET, con
Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial,
agendas ambientales, cooperacién internacional,
Responsabilidad  Social Empresarial, planes
de desarrollo municipales, departamentales vy
nacionales, entre otros) y que impliquen toma de
decisiones en los que se comprometa el presente
y futuro de la comunidad.

En los contextos de Estados-nacién como
Colombia, las Naciones Unidas exigen que
se ejecuten gestiones sostenidas contra la
marginacién sistemdtica de estos grupos sociales;
asi, el primer movimiento de traduccién que supone
un Plan de Etnodesarrollo es la adaptacién a las
politicas publicas nacionales de los lineamientos
de los objetivos de desarrollo del milenio, con
todos los contrasentidos que tal desplazamiento
podria implicar. El segundo movimiento de
traduccidon presente es el de incorporar (al menos
en el discurso) las visiones de bienestar de las
comunidades étnicas a los planes de desarrollo
municipales, departamentales e, incluso, en el
nacional de forma aplicable como politica publica

(Mininterior, 1997).

Para el consejo comunitario de COCOMIMSA,
el plan de etnodesarrollo se constituye en una
herramienta de planificacién, autodeterminacién,
gestion y articulacién con los érganos de gobierno
a nivel local, regional, nacional e internacional
al igual que con los organismos de cooperacién
internacién en funcién de propiciar condiciones
de vida dignas para todos sus coasociados.

- Propiedad Colectiva: los territorios de las
comunidades negras son titulados de forma
colectiva a nombre del Consejo Comunitario
correspondiente. La titulacién de tierras ancestrales
no puede hacerse a nombre de un individuo o una
familia, ya que esto significaria poner en riesgo
el cardcter comunitario de la tierra. Igualmente,
loa propiedad implica para las comunidades el
cumplimiento de la funcién social y ecolégica de
la misma.

Estuvo enmarcado en el método de la Investigacién
- Accién — Participacién, propuesto por Orlando
Fals Borda (2008), donde la comunidad asume
el rol protagénico en cada una de las etapas de
construccién colectiva del plan, a partir de las
siguientes acciones:
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5. ASPECTOS METODOLOGICOS

5.1 SENSIBILIZACION:
Se adelanté mediante:

a) Surge de un andlisis concienzudo del que hacer
de la razén misional legal de la organizacién
frente a sus logros en un tiempo determinado; éste
puede ser inducido por un estudio autocritico o por
los efectos que nos obliga ver la cruda realidad, o
también por la sensibilizacién de terceros.

b) Identificacién y Definicién de Ejes Bdsicos
de Andlisis: Se identificaron y definieron

seis ejes bdsicos de intervencién, Autonomia
y  Gobernabilidad, Desarrollo  Econdémico,
Genero y Mujer Rural, Desarrollo Sostenible,
Servicios Bésicos y Bienestar Social y Gestién y
Fortalecimiento Organizativo.

c) Construccion de Hoja de Ruta: 1.
Socializacién del proyecto y suscripcion de
actas de acuerdos para la intervencion en el
territorio. 2. Articulacién Interinstitucional “Visitas
Domiciliarias, Ministerio del Interior, el DNP y la
Glz, CODECHOCO, IIAP SENA. UTECH, alcaldia
municipal de Istminay alcaldia municipal del Medio
San Juan. 3. Definicién del cronograma para
inicio del proceso. 4. Seleccién de participantes
locales y responsables de convocar en territorio.
5. Definicién de la metodologia del desarrollo
técnico del Plan de Etnodesarrollo.

d) Aprestamiento: Taller de Sensibilizacién
sobre la necesidad contar con el instrumento del
plan y su gran importancia para el desarrollo
integral de la organizacién con las Juntas de los
consejos comunitarios locales y la junta directiva

del consejo comunitario mayor de COCOMIMSA.

52 CONSTRUCCION DE AUTO -
DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO:

Toma y andlisis de informacién primaria y
segundaria.

a) Talleres de Construcciéon Participativa:
Realizacién de 17 talleres temdticos de toma de

informacién primaria, mediante la utilizacién de
herramientas marco légico para identificacién de
problemas, objetivos, alternativas de desarrollo y
andlisis prospectivos.

b) Captura y Andlisis de Informacién de
Flora y Fauna: Observacién directa, Didlogo

con los sabedores, ubicacién de transectos,
captura y avistamiento de especies faunistica.

c¢) Formulacién del Documento Plan de
Etnodesarrollo: Definicién de imagen de futuro,
escenarios deseados, escenario apuesta, vision
y objetivos, los programas y proyectos. Andlisis
y construccién de informacién cartogréfica e
informacién SIG.

53 SOCIALIZACION Y AJUSTE DEL
DOCUMENTO PRELIMINAR:

Taller de Validacién del documento Plan
de Etnodesarrollo: Reuniéon de Articulacion
Interinstitucional y con la Junta Directiva del
consejo comunitario mayor COCOMIMSA.

5.4 Aprobacién y Adopcion del Plan de
Etnodesarrollo: Mediante Asamblea General de
COCOMIMSA.

5.5 Divulgacion Ante las Entidades
Involucradas: Programa Radial, Apertura de
pdgina Fan Page, y web, aplicacién a teléfonos
moviles (Brochure, grupo de WhatsAPP), cartilla,
agendas y plegables.
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6. EJES BASICOS DE DESARROLLO EN EL CONTENIDO DEL
PLAN DE ETNODESARROLLO DE COCOMIMSA:

6.1. AUTONOMIA, GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA DE COCOMIMSA:

étnica; al igual que instrumentos de planificacién
organizativo étnico, herramientas de control y
administracién de consejo comunitario generando
desaciertos en la toma de decisiones. Por otra
parte, se deja entrever el poco reconocimiento y
promocién del liderazgo femenino al interior del
consejo comunitario pese a que la participacion
en los eventos de construccion del plan de

Sobre el entendido que la autonomia
es la capacidad que tienen los consejos
comunitarios para la toma de sus decisiones
libres e independientes en la realizacion de
sus proyectos de desarrollo social, cultural,
econémico, y Ambiental; la gobernabilidad hace
referencia sobre el proceso de coordinacion,
colaboracién y entendimiento entre los actores

de una comunidad y la gobernanza como el
cumplimiento de la accién de gobierno, que
para el caso puntual son la Junta del Consejo
Comunitario Mayor y los Consejos Locales. En
este sentido, Se evidencia la poca capacidad
del consejo en liderar sus procesos de
desarrollo auténomo, ademds la centralizaciéon
de la informacién y la toma de decisiones que
ha generado problemas de confianza y de
comunicacién  efectiva entre las autoridades
locales y sus bases, el cual se refleja en la poca
participacién y organizaciéon de los consejos
locales ubicados en las comunidades dispersas.

A esto se le suma el desconocimiento de la ley
70 de 1993 y su decreto reglamentario 1745
de 1995, debido a que no se promueven de
forma suficiente y eficaz procesos de formacién
orientados a generar liderazgo comunitario
étnico el cual permita mejorar los niveles de
compresién y de participacion de todos los
coasociados en los asuntos que les compete.
Por otfra parte; las relaciones al interior y exterior
de la organizacién étnica son muy débiles por
la centralizacién del poder el cual afecta los
procesos de articulacion con los consejos locales
y un nulo relacionamiento con la administracion
municipal y departamental; afectando la
capacidad de gestion de la organizacién

Adosssbdassanh

etnodesarrollo fue fundamental.

Elplandeetnodesarrollode COCOMIMSA,
fortalece el proceso organizativo en la
medida que se brindan las herramientas
para democratizar de forma efectiva los
espacios de toma de decisién, donde las
mujeres participen de forma significativa
en todas las acciones que le atafe en la
vida de la organizacién. También debe
proporcionar la estructura administrativa y
lo planeacién estratégica como elementos
gobernabilidad

fundamentales  para
de la organizacién. Por otra parte, se
debe perfilar mediante la articulacion
y concertaciéon en todos sus niveles de
gobiernos y el desarrollo de alternativas

culturales, econdémicas, sociales vy
ambientales en aras de garantizar la
reduccién de los niveles de pobreza y los
indicadores de desarrollo humano que se
registran en la zona.




6.2. DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE:

Pese a que la minera es la principal actividad de
importancia econémica para los municipios de
Istmina y Medio San Juan, que segin (Perafdn,
2013) la tendencia comercial ha crecido en
los ¢ltimos 10 afos; su implementacién en las
comunidades étnicas carece de un modelo de
desarrollo propio y pertinente a las condiciones
ambientales, econdmicas, culturales y sociales
de la zona. Segun los estudios de cobertura de
suelo realizado por CODECHOCO, afo 2019,
existen mds de 5376 hectéreas intervenidas por
la actividad minera y el cual representa el 12.8%
del drea total de territorio de COCOMIMSA,
convirtiéndose en la principal causa de afectacién
de los recursos naturales que trae consigo, la
sedimentacién y contaminacién de los cuerpos
de agua, la tala del bosque y la pérdida de
Biodiversidad, al igual que problemas de orden
social, incidiendo en el cambio de uso del suelo
y las dindmicas de subsistencia que se entretejen
bajo las prdcticas tradicionales de produccién
agropecuarias.

Por otra parte, las labores agropecuarias estdn
en mano de la mujer rural y los adultos mayores,
el cual se realiza de manera tradicional v,
caracterizadas por bajo nivel tecnolégico, bajos
volimenes de produccién e ingresos econémicos
y sin procesos de asistencia técnica y capacitacion.
De acuerdo a la informacién suministrada por las
comunidades existen un total de 420 parcelas
el cual representa un drea de 273 hectareas de
cultivos de pan coger representados en cultivos de
platano, banano, Yuca, Name, Achin, Pifa, mafz,
arroz, hortalizas, aguacate, frutales y produccién
de Gallinas, cerdos y cachama donde su destino
principal es para el autoconsumo.

Por otra parte se vienen impulsando de manera
comunitaria iniciativas de emprendimientos
agricola y piscicolas de manera tradicional
mediante la produccién y comercializacién de
plantas, aromaticas, condimentarias y medicinales,
representada en 160 mujeres vinculadas a este
emprendimiento, al igual que la produccién vy




comercializacién de Tilapia Roja entre otros, estas actividades se desarrollan en las comunidades de
la Primera, Segunda Mojarra y San Antonio para el caso de las plantas arométicas, condimentarfas y
medicinales; la produccién piscicola en la comunidad de Boca de Suruco, Paité y Segunda Mojarra,
iniciativas que son financiado por el Ministerio de Agricultura. El contraste a la realidad socioeconémica
de las comunidades locales; el consejo comunitario mayor de Istmina y Medio San Juan, cuenta con
4 titulos mineros; el primero identificado EE2111 con una extension de 197 hectdreas ubicados entre
Istmina y San Pablo, en estado de Explotacién; los otros tres titulos estdn en estado de licenciamiento
con un drea aproximado de 1100 hectareas y 4600 barequeros afiliados.

El plan de etnodesarrollo de COCOMIMSA, se perfila en la consolidacién de un Modelo de Desarrollo
Econdémico Sostenible Propio; Econémicamente Rentable, Ambientalmente Sostenible y Culturalmente
Sustentable que permita mejorar las condiciones de pobreza y generar condiciones de vida digna a todos
sus coasociados a partir del aprovechamiento de los recursos naturales, la produccién agropecuaria y
la generacién de valor agregado.

6.3. ENFOQUE DE GENERO - MUJER RURAL:

Segun sefala Naciones Unidas, la igualdad entre los géneros no es solo un derecho humano
fundamental, sino la base necesaria para construir un mundo pacifico, préspero y sostenible. Los
objetivos de Desarrollo sostenible también consideran la importancia de Alcanzar la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias para asf reducir los niveles de pobreza, la desigualdad
y la violencia contra la mujer como parte integral de la solucién a esta problemdtica muy sentida en el
mundo. De acuerdo a la politica piblica de equidad de género para las mujeres chocoanas 3(2019),
se establece que persisten las barreras sociales, politicas, culturales, econémicas y ambientales que
impiden el desarrollo integral de la Mujer Rural en el departamento del Choco.

En este sentido, los procesos de igualdad en las comunidades rurales de COCOMIMSA, no son ajenas
a las condiciones de vulnerabilidad determinado en la politica publica de equidad de género trazada
para mujer chocoana, el cual se refleja en la poca representacién en los espacios de toma de decisién
organizativas y comunitarias, el acceso de bienes y servicios rurales (Educacién, Salud, Vivienda y
Saneamiento Bdsicos), el acceso a bienes de capital y empleo y el reconocimiento social y familiar del
rol que cumple la mujer para combatir la pobreza y el desarrollo econémico y social de las comunidades
rurales de COCOMIMSA. Esta situacién es generada por condiciones culturales el cual se centra en
los pardmetros preestablecidos en la relacién de pareja, imposicién del modelo patriarcal, la falta de
conciencia de género y la violencia contra la mujer; el desarrollo de las labores domésticas y los niveles
de educacién y formaciéon profesional y para el trabajo.

El plan de etnodesarrollo de COCOMIMSA, en aras de generar igualdad de condiciones y equidad de
género promoverd procesos de formacién profesional, para el trabajo al igual que la consolidacién de
emprendimientos productivos y empoderamiento econémico de la mujer rural en razén de erradicar
la pobreza y el hambre, mejorar la salud sexual y reproductiva, lograr la educaciéon bésica universal,
reducir la mortalidad infantil, garantizar la sostenibilidad ambiental y promover la igualdad entre los
genero y la autonomia de la mujer (objetivos de desarrollo sostenible).

3 Politica publica de Equidad de género para las mujeres chocoanas pag 44
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6.4. SERVICIOS BASICOS Y BIENESTAR SOCIAL:

la Corte Constitucional define el derecho
fundamental alagua, de acuerdo con lo establecido
por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, como “el derecho de todos de disponer
de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal o doméstico”. El
agua se erige como una necesidad bésica, al ser
un elemento indispensable para la existencia del
ser humano.

El agua en el ordenamiento juridico colombiano
tiene una doble connotacién pues se erige como un
derecho fundamental y como un servicio publico.
En tal sentido, todas las personas deben poder
acceder al servicio de acueducto en condiciones
de cantidad y calidad suficiente y al Estado le
corresponde organizar, dirigir, reglamentar y
garantizar su prestacién de conformidad con los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
Pese a ello, buena parte de la poblacion del
departamento del Chocd y la zona rural del
consejo comunitario de COCOMIMSA, no cuenta
con agua potable ni con las condiciones bésicas
de saneamiento ambiental. CODECHOCO en
un informe sobre calidad del agua afirma que
“actualmente es posible evidenciar a simple
vista, el deterioro en la calidad de las fuentes

hidrogréficas del departamento del Chocé, debido
a las altas cargas de contaminantes generadas
por las diferentes actividades socioeconémicas
desarrolladas alrededor de los cuerpos de agua.

Para COCOMIMSA, y sus comunidades rurales,
los condiciones de servicios complementarios
tales como; Energia Eléctrica, Saneamiento
Bdsico, “Agua Potable — Alcantarillado” Salud vy
Educacién, son muy deficientes; hasta el tanto que
en algunas comunidades no existen estos servicios.
Por consiguiente, la infraestructura rural en estas
comunidades son muy precarias generando
insalubridad e inseguridad en las poblaciones
alli asentadas. El acceso a servicios de salud es
muy limitado poniendo en riesgo la salud de las
madres gestantes, lactantes y a sus hijos.

El plan de etnodesarrollo de COCOMIMSA,
promoverd la articulacién y concertacion con las
entidades pUblicas y privadas para el desarrollo de
autogestién, cogestiéon y la gestién de los servicios
bdésicos, ademds de obras de infraestructura social
el cual permita mejorar las condiciones de vida de
los coasociados en las comunidades rurales de los
municipios de Istmina y Medio San Juan.

6.5. GESTION Y FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL:

Los procesos organizativos y de gestién institucional
carece de liderazgo serio y contundente debido a
la ausencia de herramientas de planificaciéon en
aspectos administrativos, contables y organizativos
que oriente el quehacer de COCOMINSA,
afectando la capacidad de gestién de la
organizacién y la adquisicién de recursos técnicos
y financieros.

El plan de etnodesarrollo de COCOMIMSA, Perfila
todas sus acciones en el marco de la adopcién,
apropiacién y vida del presente organigrama
como elemento estratégico de sostenibilidad
administrativa, de gobernabilidad territorial, de
desarrollo econémico, social, cultural y de gestion
del plan.
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7. CARACTERISTICA BIOFISICA DEL CONSEJO COMUNITARIO
MAYOR DE ISTMINA Y MEDIO SAN JUAN

71 LOCALIZACION

El consejo comunitario de Istmina y Parte del Medio San Juan — COCOMIMSA, estd ubicado en la
repUblica de Colombia, en el departamento del Chocd, en la zona norte de los municipios de Istmina 'y
Medio San Juan, entre los paralelos 5° 17" 06" y 4° 58" 16" de latitud Norte y los meridianos 76° 51°
25"y 76° 36" 25" de longitud Oeste y a una altura que oscila entre los 20 y 385 m.s.n.m.4
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ﬂ ‘ LOCALIZACION DEL CONSEJO COMUNITARIO | ‘
-

DE ISTMINA Y PARTE DEL MEDIO SAN JUAN

I ACCESOS AL CONSEJD COMUNITARIO
DE ISTMINA Y PARTE DEL MEDIO SAN JUAN

...........

.........

Figura 1. Localizacién del COCOMINSA.
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Las comunidades principales del consejo se encuentran a aproximadamente a 76 Km de Quibdé,
capital del Departamento y a 220 Km de Pereira, urbe de importancia nacional mds cercana, a 280
Km de Medellin, urbe con la cual se mantienen histéricos vinculos socioeconémicos. En el borde
nororiental del consejo se ubican las cabeceras municipales de Istmina y Andagoya, y a unos cuantos
kilbmetros de éstas, las cabeceras de Condoto, Animas y Tads. COCOMIMSA tiene un érea de 451,
39 Km2 y estd conformado por 17 consejos locales con dreas que se especifican en la tabla 1, de los
cuales Chigorodé, Dipurd¢ del Pie y Peradd, en su orden presentan las mayores éreas.
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Figura 2. Consejos Locales de COCOMIMSA y sus éreas




8. TABLA # 1. COBERTURAS Y USOS DEL SUELO

Codigo Nombre de la Cobertura Area, Ha %

99 Nubes 5896.4 13.1
111 Tejido Urbano Continuo 2.0 0.0
112 Tejido Urbano Discontinuos 14.2 0.0
231 Pastos limpios 604.4 1.3
233 Pastos Enmalezados 7.6 0.0
242 Mosaico de Pastos y Cultivos 114.1 0.3
243  Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 3395.2 7.5
244 Mosaico de pastos con espacios naturales 71.1 0.2
323  Vegetacion secundaria o en transicion 37.7 0.1
333 Tierras desnudas y degradadas 5789.8 12.8
511 Rios 402.1 0.9

3131  Bosque fragmentado con pastos y cultivos 3386.3 7.5
3132  Bosque fragmentado con vegetacién secundaria 199.6 0.4
3221  Arbustal denso 907.4 2.0
3231  Vegetaciéon secundaria alta 698.6 1.5

31111  Bosque denso alto de tierra firme 23490.5 52.0
31112 Bosque denso alto inundable 61.3 0.1
31122 Bosque denso bajo inundable 61.0 0.1

TOTAL 45139.4

La segunda cobertura en tamafio en el consejo son las zonas degradadas por mineria, ocupando un
12.8% del territorio del consejo. Los mosaicos de cultivos y espacios naturales ocupan el 7.5%. El uso
del territorio que predomina en el consejo es el minero artesanal o barequeo, excepto en la zona de
los rfos Suruco, Peradé vy el sector Las Mojarras, donde se realiza con mecanismos més avanzados
(refroexcavadora) produciendo mayores ingresos, pero conllevando a un mayor deterioro ambiental y
social. Los usos agricolas estdn representados, principalmente, en el cultivo del banano, platano, cafa,
cacao y Borojé. Eventualmente se combinan los usos mencionados con el forestal, expresado en el
aprovechamiento maderero selectivo de especies de alto valor comercial. En menor medida, se expresa
el uso del suelo para la ganaderia y para la caza y pesca de subsistencia.
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9. TABLA # 2. POBLACION PRESENTE EN TERRITORIO POR CONSEJO COMUNITARIO
LOCAL EN COCOMIMSA

Consejo Comunitario “
"y Poblacién % Pob. Consejo
i | e e e
229 291

San Antonio 520 120 520
Dipurdu el Pie 663 111 292 371 663
Guiniguini 240 60 103 137 240
Basuru 528 132 237 291 528
Paitd 660 145 291 369 660
Primera Mojarra 250 50 110 140 250
Segunda Mojarra 160 40 71 89 160
Suruco San José 150 20 66 84 150
Suruco Santa Monica 105 21 46 59 105
COCOMIMSA  Puerto Salazar Chigorodd 1200 205 528 672 1200
Pringamo 150 20 66 84 150
Andagoya 114 38 50 64 114
Boca de Suruco 500 177 220 280 500

Sardinas 52 10 23 29 52
Chiquichoqui 550 120 212 308 550
Boca de Luis 410 48 180 230 410
Perado 357 45 157 200 357
6609 1362 2881 3698 6609

Fuente: Censo Poblacional. Taller de construccién participativo del Plan de etnodesarrollo de COCOMIMSA.
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10. TABLA # 3. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA DEL CONSEJO COMUNITARIO DE

COCOMIMSA
m Hombres | % Hombres | Mujeres | % Mujeres
Total

0-4 661 291 -4.40 370 5.60

5-9 727 320 -4.5 407 6.15
10-14 529 233 -3.52 296 4.5
15-19 694 305 -4.6 389 5.9
20-24 661 291 -4.40 370 5.60
25-29 584 257 -3.9 327 4.94
30-34 463 201 -3.04 262 3.96
35-39 397 175 -2.64 222 3.35
40-44 330 145 2.2 185 2.8
45 -49 297 131 -1.98 166 2.51
50-54 231 102 -1.6 129 1.95
55-59 211 92 -1.5 119 1.80
60 - 64 198 87 -1.31 111 1.7
65 - 69 165 73 -1.10 92 1.4
70-74 165 73 -1.10 92 1.4
75-79 106 47 -0.71 59 0.9
80 -84 70 31 -0.5 39 0.6
85-89 50 22 -0.33 28 0.42
90 -94 40 17 -0.25 23 0.34
95-99 30 13 -0.19 17 0.25

Fuente: Taller de construccién participativo del Plan de etnodesarrollo de COCOMIMSA.
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11. TABLA # 4. INGRESOS ECONOMICOS

Promedio de personas a
cargo de la jefe del hogar

Consejo Local

AN U N U N U N U ZN L ZN U /Z0N |/’

Promedio personas del niicleo
familiar que aportan al
ingreso econémico

Promedio Ingresos
econémicos por familia

San Antonio
Dipurdu el Pie
Guiniguini

Basuru

Paito

Primera Mojarra
Segunda Mojarra
Suruco San José
Suruco Santa Mdnica
Puerto Salazar Chigorodé
Pringamo

Andagoya

Boca de Suruco
Sardinas
Chiquichoqui

Boca de Luis

w N W W Ut n1 AW WS DDA P W W DM U

Perado

Total 62

Promedio 3.6

Migracion e Inmigracion: Las razones de
migracién de la poblacién del territorio colectivo
de COCOMIMSA, obedece en primera medida
a la violencia, que ejercen los grupos subversivos
en las comunidades; seguido por la biusqueda de
oportunidades laborales y por Gltimo para acceder
a la educacién superior, técnica o tecnoldgica,
especialmente las familias que tienen alguna
posibilidad de mandar a sus hijos a estudiar.

La gente emigra hacia el principal centro urbano
de su departamento Quibdé, otros lo hacen
hacia el eje cafetero, en menor proporcién
hacia Medellin y Cali. Las personas que llegan

300.000
350.000

450.000
500.000

N

350.000
400.000
200.000
250.000
300.000
250.000
300.000
250.000
300.000
200.000
300.000
400.000
300.000
5.400.000

N N N N N N N N N NN N DN N NN DNNDN

w
N

317.647 2

al Municipio en su mayoria son comerciantes de
madera, mineros, o dedicados a alguna actividad
ilegal. A excepcion de los comerciantes de viveres
o tenderos como se les conoce en la regién. Como
se observa en la siguiente grafica el 56% de las
familias encuestadas tienen uno de sus miembros
viviendo en otro lugar. Al indagar por las causas
que originaron la salida del miembro de la
familia, se observa que el 62% se fueron debido
a los problemas de orden puiblico, y el resto que
representado en el 48%, fueron causas asociadas
a otros factores como: busca de oportunidades
laborales, educacién, salud, entre ofros.
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Cobertura educativa en el area de influencia de COCOMIMSA - Municipios de Istmina - Medio San Juan

Total, alumnos area rural de

Centro e Institucién Educativa Sede Educativa N;\I‘Imem de | os municipios de Istminay
Hmnos Medio San Juan
Institucion educativa Dipurdud del guamo 9 0.076
de Primavera Guiniguini 40 0.3
Institucion educativa Los Chenchos 3 0.025
GUStaVO Posada Primera Mojarra 19 0.16
Institucion educativa Sede Principal 105 0.89
Miguel Angel Guerrero Simon Bolivar 50 0.42
; 3797 Alumnos
Institucion educati Carmelita 24 matriculados 0.20
nstitucion educativa N
ano 2019
Francisco Eutimio Munera Playa Grande 9 0.076
Juana Marcela 40 0.3
Boca del Surco 58 0.49
InsFituci(’)n.ed.ucativa Chiquichoqui 22 0.18
Francisco Eutimio Munera
Sardina 4 0.033
Institucion educativa 5 ‘
Pringamo d
Francisco Eutimio Munera 9 & IR
387 3797 3%

12. TABLA # 5. SOBRE LA EXISTENCIA Y FUNCIONAMIENTO DE PUESTO DE SALUD
EN LA COMUNIDAD

Puesto de Personal Médico
o de Salud

Consejo C. Local Salud Funcionando

Se cuenta con recurso humano
Andagoya 1 Estd en funcionamiento idoneo para el desarrollo de la
actividad, Médico y enfermera

Se cuenta con recurso humano

Basurd 1 Esta en funcionamiento idéneo para el desarrollo de la
actividad, enfermera

La infraestructura en salud
Bocas de Suruco 1 esta en buen estado, pero sin
asistencia

No se cuenta con recurso humano
calificado para la atencién en salud

Sin infraestructura en salud, La enfermera presta el servicio

Puerto Salazar Chigorodé 1 . [PEES encuelntra en q asistencial en salud en las
Al sl e e Gl instalaciones de la cruz roja

salud

La infraestructura en salud
Suruco Santa Monica 1 esta en buen estado, pero sin
asistencia

dAinossbdoosabl

No se cuenta con recurso humano
calificado para la atencion en salud




13. VISION DEL PLAN DE ETNODESARROLLO DEL CONSEJO
COMUNITARIO MAYOR COCOMIMSA AL 2040

Las comunidades Afrocolombianas de la San Antonio, Dipurd( el Pie, Guiniguini, Basurd, Paitd, Primera
Mojara, Segunda Mojara, Suruco San José, Suruco Santa Ménica, Puerto Salazar Chigorodé, Pringamd,
Andagoya, Boca de Suruco, Sardinas, Chiquichoqui, Boca de Luis, Peradé; agrupadas en el Consejo
Comunitario de COCOCOMIMSA, como érgano administrativo étnico territorial, nos visualizamos
como un pueblo digno que auto determina y decide su desarrollo a partir de las potencialidades dadas
por el territorio y su gente; propendemos por el desarrollo y el bienestar humano sostenible, a partir
del cual estructuramos nuestras lineas de pensamiento- accién; por lo tanto: en el afio 2040 estaremos
desarrollando nuestras dindmicas sociales en un ambiente de paz y sana convivencia, seremos una
sociedad con niveles satisfactorios de calidad de vida, empresarialmente productiva con capacidades
internas para generar valor agregado a nuestra oferta natural, articulada a sitios estratégicos de
mercados nacionales e internacionales, con autonomia econémica y financiera de sus organizaciones de
base comunitaria, legitimidad de sus procesos étnicos-politicos y alto reconocimiento de la comunidad
nacional e internacional.

14. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN DE
ETNODESARROLLO DE COCOMIMSA

Alcanzar la visién de desarrollo contenida en el plan de etnodesarrollo, como resultado de una accién
planificada y concertada por las comunidades; requiere de la ejecucién de una serie de dispositivos
especificos contenido en dicho plan.

* Consolidar autonomia e independencia econémica para las Familias Istmina y Medio San Juan,
basada en la operacién de negocios propios.

* Acceder libremente al territorio y los servicios ecosistémicos.

* Desarrollar un modelo propio de aprovechamiento y manejo de los recursos naturales renovables
con criterios de sostenibilidad ambiental.

* Promover alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas para la consolidacién de cadenas
de valor a partir del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales no renovables.

* Disponer de la infraestructura vial para el desarrollo local y la conexién con el resto del pais y del
mundo.

» Aprovechar el potencial hidrico del municipio de Istmina y Medio San Juan para el desarrollo de
infraestructura energética y la provisién de agua de la mejor calidad.

e Consolidar un sistema educativo basado en la calidad y dignidad humana.

* Asegurar un sistema de salud enfocado en la prevencién y la atencién con calidad.

* Crear e implementar un modelo de gestidon que permitan aprovechar al méximo las oportunidades
que se generen en el posconflicto para atencién integral a las victimas.

* Rescatar, valorar y aplicar el conocimiento ancestral en el marco del desarrollo endégeno

* Desarrollar  un  modelo  organizativo/empresarial  propio, pertinente e  innovador.
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16. ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DEL PLAN

16.1 INTERINSTTUCIONAL - ORGANIZATIVO:

El consejo comunitario como titular de titulos colectivos otorgado por el estado colombiano mediante
el INCORA, en aras de reivindicar los derechos privados colectivos de sus territorios para que en
defensa de sus derechos fundamentales fomenten el desarrollo econémico y social, como garantia
para que la igualdad sea real y efectiva, le corresponde a COCOMIMSA, convocar a toda la
institucionalidad ubicada en el drea de influencia para que converjan en la Implementacién del Plan
de Etnodesarrollo, donde se condensan las demandas y el imaginario colectivo de las comunidades
rurales que integran la organizacién étnica y ademds para que cumplan su deber ser segin su
objetivo misional.

16.2 ADMINISTRATIVO:

Dentro de la responsabilidad compartida que se nos otorga la ley, planteamos trabajar la implementacién
del plan mediante la Adopcién de Alianzas estratégicas el cual puedan modelar la realizacién de todo
tipo de convenios en aras de dar respuestas efectivas a las demandas establecidas y ademds poder
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16.3 ECONOMICA Y FINANCIERA:

realizar procesos de seguimiento y evaluacién del instrumento de planificacién.

La financiacién del Plan de Etnodesarrollo se sustenta bajos el convenio 169 de 1989 de la OIT,
ratificado por la ley 21 de 1991, que consagra el derecho de los pueblos al desarrollo propio, a la
definicién de sus prioridades en relacién con este y a la consulta sobre las decisiones y/o necesidades
que los afectans “En este mismo sentido la ley 70 de 1993 en su capitulo el capitulo VIl de dicha ley
consagra los derechos relacionados con la planeacién y el fomento del desarrollo econémico y social
de las comunidades Negras, Afrodescendientes, Rom y Palenqueras, especificamente y por ¢ltimo la
ley 152 de 1994 o Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo, establece Las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo, del cual se debe derivar toda la planeacién del pais.

Por consiguiente, el plan de etnodesarrollo de COCOMIMSA, Su financiacién parte de la Articulacién
con los Instrumentos de Planeacién y planificacién de los Entidades Territoriales a nivel local, Regional
y Nacional; de las Instituciones Descentralizadas con presencia en la zona, a igual que los Recursos de
Cooperacién Internacional.

17. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

Cada una de las etapas y lineas que definen la materializacién de los fines propuestos en este plan
de etnodesarrollo; estard sometida al logro de las mismas. Le corresponde ejercer dicho seguimiento
al mismo Consejo Comunitario de COCOMIMSA y a sus diecisiete Consejos Locales Comunitarios,
mediante su érgano directivo; pero es la asamblea general la que le compete evaluar los avances del
plan y las gestiones realizadas por los directivos para el logro de las metas.

Dentro de la forma como estdn concebidos los programas y proyectos del plan de Etnodesarrollo, la
participacién de las comunidades y sus autoridades etnicoterritoriales, es la base fundamental para
poder llevar a cabo la gestion y ejecucién de estos; por lo tanto en los procesos de seguimiento y
evaluacién deberdn intervenir en principio, la institucionalidad del orden nacional, regional y local con
responsabilidad de ejecutar politica pblica que beneficien la poblacién afrocolombiana del Municipio
de Istmina y Medio San Juan, pero también se requiere implicar a las autoridades y organizaciones que
ejerzan funciones en el territorio, ya que son estos los que priorizardn y ejecutardn las politicas pUblicas
disefadas y aprobadas por el gobierno nacional. Esto hard que los programas, proyectos o actividades
se realicen a cabalidad y se logren los objetivos propuestos y las condiciones reales de la comunidad
intervenida.

El seguimiento deberd ser entendido como la recoleccién de la informacién, procesamiento, andlisis
y presentacién de datos en relacién con las actividades desarrolladas. Aqui se observa cémo avanza
el tfrabajo, ver que desviaciones se presenta y tomar decisiones de correccién y ajustes de las tareas a
seguir implementéndose en los proyectos.

En el caso de los proyectos el seguimiento se efectuard a las actividades contenidas en los mismos.
En este proceso se observard el desarrollo de las actividades ejecutadas confrontdndolas con los
programas, al igual que ver que nuevas condiciones se presentan en los ajustes que demanden estas
acciones, siendo lo més objetivo y contando con el criterio de la comunidad.
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El seguimiento de las actividades serd permanente
a través del tiempo que dure la ejecucién de cada
uno de los proyectos, requiriéndose para tal fin
un verdadero sistema de monitoreo y algunos
instrumentos como: revisién e informes trimestrales
y anuales, diligenciamiento de formatos disefiados,
en donde se consigne informacién bdsica del
desarrollo de las actividades e intercambio de
informacién, conocimientos y experiencias entre
los consejos comunitarios locales, autoridades
etnicoterritoriales, comunidades y las instituciones
del orden nacional, local y regional que participan
en la ejecucién de los programas y proyectos.

Enlo que respecta a la evaluacién esté se orientard
a la medicién de los logros en cumplimiento
de los objetivos y metas propuestas por los
proyectos. Teniendo en cuenta las condiciones
Socioculturales, Ambientales, Socioeconémicas
y Politicas. La evaluacién estard dirigida a los
profesionales que desarrollan las actividades
conforme a los objetivos de los proyectos, con el
propdsito de que se efectué una retroalimentacién
sobre cémo mejorar el contenido, el modo vy
manera en que se estdn gestando los proyectos.
La segunda se refiere al impacto que tendrd la

implementacién de los proyectos con respecto a
la poblacién beneficiada siguiendo los objetivos
y metas propuestas. La informacién obtenida serd
tanto cuantitativa como cualitativa.

La evaluacion serd antes, en el desarrollo y
en la culminacién del proyecto y se necesitard
diseAar métodos y técnicas estadisticas de
evaluacién, elaboracién de formatos para
consignar las actividades; elaboracién  de
paquetes institucionales  sobre  evaluacién;
realizacién de talleres, aplicacién de encuestas,
entrevistas, entre otras, retroalimentacién entre
los consejos comunitarios locales, autoridades
etnicoterritoriales 'y los profesionales que
intervienen en la implementacién de los proyectos y
la determinacion de las variables que se pretenden
evaluar y el sistema de medicién de las mismas. El
encargado de efectuar el seguimiento y evaluacién
de los programas, proyectos y actividades que se
ejecuten en el marco del plan de etnodesarrollo,
le corresponderd a la Junta Directiva del Consejo
Comunitario de  COCOMIMSA la Asamblea
General, y el comité interinstitucional creado
para este fin, en el cual concurren los actores con
competencia y responsabilidades en el émbito de
la ejecucién de politica piblica en relacién a los
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